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Wstep

Przejmujac wtadzg w 2015 r. Zjednoczona Prawica pragnela wykazaé, ze caty dorobek
poprzednich rzadow - w tym polityka zagraniczna - wymaga radykalnych dziatan
naprawczych. Miato to podkresla¢ wyjatkowe znaczenie przejecia wiadzy przez PiS i
obwieszczac ,,dobrg zmiang”.

Jednak przedstawione na forum Sejmu na poczatku pierwszej kadencji rzadow
Zjednoczonej Prawicy dlugie listy rzekomych przyktadéw korupcji i naduzy¢ we wszystkich
ministerstwach okazatly si¢ fikcja. Rzadzonej przez Zbigniewa Ziobro prokuraturze nie udato
si¢ sformutowa¢ zadnych zarzutéw, ktére mozna by wnies¢ na wokand¢ sadowa. Przez
kolejne osiem lat wytrwale probowano obcigzy¢ politykéw PO 1 PSL oskarzeniami korupcji —
ani jednego zarzutu nie udowodniono. Tym samym PIS wystawit swoim poprzednikom
wyjatkowe §wiadectwo uczciwosci.

Przypomnijmy na czym polegala ,,dobra zmiana” w wymiarze polityki zagraniczne;j.

Do konca roku 2015 polska polityka zagraniczna miala jasno wytyczone cele, byta
integralnym elementem transformacji Polski w panstwo demokratyczne, praworzadne,
oparte o gospodarke rynkowa. Realizowata polskga racje stanu przez rozwijanie
dobrych relacji sasiedzkich, integracje z NATO 1 UE oraz budowanie w nich mocnej
pozycji, a takze wspieranie suwerenno$ci 1 demokracji panstw na wschod od Polski.
Strategia ta byla konsekwentnie realizowana przez kolejnych ministrow spraw
zagranicznych oraz doswiadczonych dyplomatéw. Do 2015 rzad RP wzmacniat
bezpieczenstwo i1 mozliwosci rozwojowe panstwa przez coraz silniejsza obecnos¢
Polski w swiecie zachodnim.

Po roku 2015 podporzadkowano polityke zagraniczng interesom partii rzadzacej.
Populistyczno-autorytarna Zjednoczona Prawica dazyla do samowoli wiadzy.
Koncentracja na polityce wewnetrznej spowodowata daleko idgcg marginalizacje
MSZ. Dowodem tego s3 kolejni ministrowie spraw zagranicznych: kazdy z bardzo
stabg pozycja w partii rzadzacej. Doswiadczonych, odnoszacych sukcesy urzednikow
panstwowych zastgpiono ludzmi bez przygotowania zawodowego, za to lojalnych
wobec partii rzagdzacej. Wiele decyzji — tych waznych 1 mniej waznych — od poczatku
podejmowanych bylo (i jest) nie w Alei Szucha, ale na Nowogrodzkiej, przez
cztowieka zakompleksionego, o zasciankowej mentalnosci, bez rozeznania w
stosunkach miedzynarodowych. Jednoczesnie oczekiwania wtadz PiS wobec polskiej
dyplomacji z reguty byly i sg - delikatnie mowigc - nierealistyczne.

Od konca 2015 r. polityka zagraniczna rzadu Zjednoczonej Prawicy dazy do
ostabienia UE 1 odpierania presji panstw zachodnich, oczekujacych respektowania
standardow demokracji i praworzadnosci w Polsce. W tym celu wspolpracuje z
rzadami 1 partiami populistycznymi (Wegry Orbana, Zjednoczone Krolestwo
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Johnsona, francuski Front Narodowy czy hiszpanski Vox) i mobilizuje swoj elektorat
w kraju przez jatrzenie nacjonalistycznych fobii (fobii antyniemieckiej, a wczesniej
antyukrainskiej).

W ciggu o$miu lat rzadéw PiS nagromadzita si¢ potezna kolekcja dziatan
nieodpowiedzialnych, niemadrych lub wrecz razaco sprzecznych z interesami Polski*. Na
kilka tygodni przed wyborami chcemy przypomnie¢, ze pozostawienie PiS przy wladzy
zagraza zywotnym interesom Polski.

! Na najwazniejsze z nich Konferencja Ambasadoréw RP reagowata. Zob. o$wiadczenia, stanowiska
i listy z lat 2018-2023, opublikowane w trzech tomach zamieszczonych na stronie Konferencji:
https://ambasadorowiedotorg.wordpress.com. Czionkowie Konferencji Ambasadorow RP poddali
réwniez analizie zakres reform i srodkow, jakie beda niezbedne, aby uzdrowi¢ polityke zagraniczng
Polski po szkodach wyrzadzonych podczas rzadéow PiS. Zob. Polska w Swiecie. Reaktywacja.
Redakcja A. Jelonek i R. Schnepf, Krakoéw 2022.


https://ambasadorowiedotorg.wordpress.com/

. Degrengolada w Europie, klientelizm w stosunkach z USA

1.1. Pozycja Polski w Unii Europejskiej

W ciagu 8 lat rzadzenia przez PiS w Polsce doszto do znacznego ograniczenia wptywu
Polski na przebieg i wyniki procesow decyzyjnych w UE, marginalizacji sity
koalicyjnej kraju wewnatrz Unii oraz przydatnosci unijnego cztonkostwa Polski dla
panstw trzecich. Podstawowa tego przyczyna byly i pozostaja w istocie uzurpacja
wladzy, a w konsekwencji sprzeczne z prawem i zasadami UE proby politycznego
podporzadkowania sgdownictwa i trwatego zniszczenia demokratycznego tréjpodziatu
wladz, rozciagnigcia kontroli ze strony PiS nad wszystkimi ogdlnopolskimi mediami,
a takze — poprzez kolejne czystki — politycznego podporzadkowania PiS-owi stuzby
cywilnej i dyplomatycznej.

Dziatania PiS przyniosty wymierne, duze szkody interesom spoteczenstwa i go-
spodarki. Kraj stracit 556,5 mln EUR tytutem kar za lekcewazenie i nierespektowanie
postanowien Trybunatu Sprawiedliwos$ci w sprawie Izby Dyscyplinarnej SN; 68,5 min
EUR kosztowala Polske seria nieudolnych ruchéw wiladz w sprawie Turowa
(pogwatcenie prawa w dziedzinie ochrony $rodowiska, zlekcewazenie skargi i pozwu
Republiki Czeskiej przeciwko Polsce, doprowadzenie do wniosku Pragi o nalozenie na
Polske kar za niewykonywanie postanowienia TSUE).

Podobnie, nieudolnos¢ i opieszato$¢ wtadz polskich spowodowata, ze rzad nadal nie
jest w stanie wywigza¢ si¢ ze swoich zobowigzan, uzgodnionych z Komisjg
Europejska 1 zaaprobowanych przez Rad¢ UE w zwiazku z Krajowym Planem
Odbudowy. W odrdznieniu od wszystkich (poza Wegrami) pozostatych panstw UE
Polska nie zdotata uzyska¢ kilkumiliardowej zaliczki w ramach KPO, a ponadto nadal
nie ztozyta nawet wniosku o pierwszg transze¢ wyptaty srodkow finansowych z tytutu
polskiej czesci unijnego Funduszu Odbudowy (prawie 160 mld ztotych).

Polska jako jedyne poza Weggrami panstwo UE nie jest jak dotad w stanie spetnié
wynikajacych z Karty Praw Podstawowych Unii horyzontalnych, jednakowych dla
wszystkich warunkow dostgpu do funduszy strukturalnych i inwestycyjnych UE na
lata 2021-2027.

Wszystkie te kary, straty i1 kosztowne dla gospodarki opdZnienia maja identyczne
podtoze: naruszenia praworzadnosci przez PiS, brak gotowosci PiS-u do wycofania si¢
ze szkodliwych atakow na panstwo prawa 1 na wymiar sprawiedliwos$ci oraz na
pluralizm w mediach.

Polska pod rzadami PiS pozostawala i pozostaje na marginesie Unii w wielu innych
istotnych kwestiach:

» usitowala blokowa¢ lub rozwadnia¢ unijng polityke klimatyczng na czele z
pakietem legislacyjnym ,,Fit for 55, a nie zdotawszy osiaggna¢ tych celow,



zaskarza elementy pakietu w TSUE; jest to marnowanie czasu i energii,
skazane na niepowodzenie, a efektem bedzie jeszcze glgbsza alienacja Polski
w lonie UE;

» jako jedyna obok Wegier glosowata przeciwko kluczowemu elementowi
polityki migracyjnej UE w ramach negocjowanego przez panstwa Unii Paktu
Azylu i Migracji;

» nie wnosi merytorycznie nowatorskiego ani konstruktywnego wktadu w unijne
debaty o sposobach utrzymania efektywnosci sprawczej UE w kwestiach
globalnych (adaptacja polityk sektorowych, dziatania na rzecz autonomii
strategicznej i odpornosci UE na szoki zewngtrzne — przy zachowaniu prymatu
NATO w kwestiach bezpieczenstwa, globalna wspotpraca w sprawach
klimatu, usprawnienia instytucjonalne w UE);

» podejmowala dzialania kontrproduktywne i o§mieszajace kraj, co ilustruje na
przyktad glosowanie Polski kontra 27 pozostatych cztonkéw UE w sprawie
przedluzenia mandatu Donalda Tuska jako przewodniczacego Rady
Europejskiej, czy utrzymujagca si¢ od paru lat niezdolnos¢ do wylonienia
kompetentnego kandydata do TSUE;

» trzymajac si¢ swoich mirazy ideologicznych na czele z przestarzata koncepcja
,Buropy Ojczyzn”, notorycznie i zaciekle przeciwdziata wszelkim decyzjom
UE, ktore niostyby ze soba powierzenie instytucjom europejskim szerszych
kompetencji stanowigcych lub wykonawczych;

Mimo zaistnienia w ostatnich latach obiektywnych przestanek, sprzyjajacych
umocnieniu roli Polski w Unii Europejskiej - relatywnie dobry stan gospodarki, wzrost
atrakcyjnosci lokalizacyjnej po pandemii w ramach reshoringu i skracania tancuchow
tworzenia wartosci, znaczenie Polski jako sgsiada, schronienia dla uchodzcow oraz
glownego hubu logistycznego pomocy Zachodu dla bronigcej si¢ przed rosyjska
agresja Ukrainy - rzad PiS nie umiat 1 nadal nie umie efektywnie wykorzysta¢ tych
atutow. Nawet w strategicznie dla nas kluczowej sprawie akcesji Ukrainy do UE i do
NATO Polska nie wywiera wplywu ani nie odgrywa roli, wspotmierne] z jej
calosciowym potencjalem oraz statusem najblizszego geograficznie i1 historycznie
sgsiada Ukrainy.

Powigzane jest to ze sprawg ,,ukrainskiego zboza”. Wpierw funkcjonariusze PiS nie
potrafili  uzgodni¢ w ramach UE racjonalnego programu tranzytu ukrainskich
produktow rolnych oraz dopuscili do korupcjogennych praktyk (,,zboze techniczne”),
w wyniku ktorych rolne produkty ukrainskie weszty bez kontroli na rynek polski. W
ostatnich miesigcach trzymano si¢ kurczowo embarga na ukrainskie produkty rolne,
straszac wetem, tj. jednostronnym wprowadzeniem embarga bez ogladania si¢ na
reguly unijnej Wspolnej Polityki Rolnej i Wspolnej Polityki Handlowej. Komisja
Europejska zniosta embargo, jednostronne utrzymanie embargo przez Polske rzadzong
przez PiS, to razace naruszenie unijnego prawa oraz europejskiej solidarnosci.
Sytuacja ta potwierdza - po pierwsze — ze funkcjonariusze PiS nie majg zadnego
rozwigzania problemu, jedyne co potrafig, to blokowac. Po drugie — Zze nie maja
zdolnosci koalicyjnej 1 negocjacyjnej w Unii, stanowisko Komisji jest kolejnym
dowodem na to, jak bardzo zmarginalizowana jest w UE Polska rzadzona przez PiS.



Po trzecie — jest wigcej niz prawdopodobne, ze Komisja skieruje skarge do TSUE ze
wzgledu na naruszenie przez Polske prawa unijnego, Trybunat wyda postanowienie
nakazujace zniesienie embarga, a w przypadku niezastosowania si¢ do takiego
postanowienia Polska bedzie ptaci¢ kolejne dolegliwe kary finansowe (niezaleznie od
tego Ukraina juz ztozyla skarge do WTO). Po czwarte — decyzja pisowskiego rzadu,
utrzymujgca embargo, wystawia na szwank stosunki polsko-ukrainskie w
przetomowym, bardzo trudnym okresie, tym bardziej ze w kregu PiS-u i jego
wyborcOw narastajg nastroje antyukrainskie, a wysuni¢ta przez jednego z
funkcjonariuszy PiS grozba blokowania akcesji Ukrainy do UE moze nie by¢
przypadkowa.

Istotny jest rowniez stosunek funkcjonariuszy PiS-u do wejscia Polski do strefy euro
(do czego Polska jest zobowigzana na mocy Traktatu akcesyjnego). PiS zaraz po
przejeciu wladzy zlikwidowal wszystkie struktury, ktore przygotowywaty Polske do
cztonkostwa i jednoznacznie deklaruje, ze nie widzi Polski w strefie euro. Mozna — z
jednej strony — stwierdzié¢, ze sprawa jest i tak bezprzedmiotowa, poniewaz stan
finansow publicznych w Polsce rzadzonej przez PiS jest taki, ze trzeba bedzie lat, aby
Polska spehita kryteria konwergencyjne; poza tym panstwo niepraworzadne nie
zostanie przyjete do strefy euro. Niemniej trzeba zwrdci¢ uwage réwniez na inne
okolicznosci. Przynalezno$¢ do strefy euro to bezpieczenstwo finansowe panstwa,
niezmiernie istotny aspekt bezpieczenstwa Polski. Nastgpnie reforma Unii
Europejskiej koncentruje si¢ obecnie wokotl strefy euro. Unia obrala strategie tzw.
wspolnej Sciezki, tj. zaktada, ze stopniowo wszystkie panstwa cztonkowskie znajdg si¢
w strefie euro. Panstwo cztonkowskie, ktore intencjonalnie dystansuje si¢ wobec
strefy euro, nie ma programow prowadzacych do cztonkostwa, samo spycha si¢ na
margines procesu integracji. PiS, odrzucajac wejscie Polski do strefy euro, wylacza
Polske z fundamentalnej debaty nad przysztoscig Unii Europejskie;.

Powigzane jest z tym pytanie o pisowska wizje¢ Unii Europejskiej. Juz w pierwszych
miesigcach po przejeciu wladzy czotowi funkcjonariusze tej partii mowili o zamiarze
przeprowadzenia gruntownej reformy Unii Europejskiej, a Jarostaw Kaczynski
zapowiadal przedtozenie projektu ,,nowego europejskiego traktatu”, ktory mialby
odejs¢ od zasad okreslonych w Traktacie z Lizbony, a ,,jeszcze bardziej od praktyki,
ktora przyszta po Traktacie”. Towarzyszyly temu wypowiedzi prominentnych
funkcjonariuszy PiS, postulujace ograniczenie procesu integracji europejskiej jedynie
do ,sprawnie funkcjonujacego wspolnego rynku” 1 skonfederalizowanie
(renacjonalizowanie) tego procesu w pozostatym zakresie. Nic z tego wszystkiego nie
wyszlo. Do dzisiaj zaden pisowski projekt ,,traktatu europejskiego” nie pojawit sig.
Tego rodzaju pomyst jest niepowazny, poniewaz aby przedlozy¢ projekt traktatu
rewizyjnego nalezy zebra¢ koalicje skupiajaca wigkszo$¢ panstw cztonkowskich, a
nastepnie przekona¢ panstwa pozostate (traktat rewizyjny wymaga ratyfikacji przez
wszystkie panstwa cztonkowskie). Istota problemy tkwi jednak w tym, ze PiS nie ma
zadnej spojnej wizji Europy, jego za§ dzialania zasadzaja si¢ na tzw. interesach
negatywnych: blokowaniu, wetowaniu, grozeniu, zglaszaniu nierealistycznych
propozycji zmian instytucjonalnych (na przyktad likwidacji Komisji Europejskiej, czy
reformy TSUE, ktora miataby polega¢ na ustanowieniu w TSUE izby wyzsze;j,
sktadajacej si¢ rowniez z s¢dzidéw najwyzszych sadoéw panstw cztonkowskich, a izba
ta miataby orzeka¢ w sprawach dotyczacych kompetencji instytucji unijnych) oraz
szukaniu koalicjantow w politycznych ugrupowaniach antyeuropejskich (i zwykle
prorosyjskich). Koncepcje teoretyczne prezentowane przez naukowcdéw powigzanych



z PiS nie maja rowniez wiele wspdlnego z rzeczywistoscig. Brak przejrzystej
koncepcji Europy po stronie PiS jest o tyle szkodliwy, ze wytacza Polskg z powaznych
debat nad reformg Unii Europejskiej. Moze tez by¢ kolejng przestanka (ze wzgledu na
absurdalno$¢ zglaszanych propozycji) do stwierdzenia, ze PiS chodzi nie tyle o
reformowanie Unii Europejskiej, co o wyprowadzenie z niej Polski.

Latem 2023 r. zdominowany przez PiS Sejm uchwalil ustawe zmieniajaca tzw.
ustawe koordynacyjng z 2010 r., na mocy ktorej radykalnie rozbudowat kompetencje
Prezydenta RP w ,,sprawach unijnych”. Jest to ustawa sprzeczna z konstytucja oraz
orzecznictwem Trybunatu Konstytucyjnego (wyrok z 2009 r.). Jej zasadnicze
przestanie jest wylacznie polityczne: prezydent z nadania PiS ma ,,nadzorowac” rzad
(w przypadku zmiany wladzy w nastepstwie wyboréw), zwlaszcza podczas
planowanej na pierwsza potowe 2025 r. polskiej prezydencji w Radzie UE. Zamiast
,Wspoéldziatania” ustawa wprowadzi zamg¢t kompetencyjny, wystawia na szwank
prestiz Urzedu Prezydenta RP 1 grozi drastycznym ostabieniem sprawnosci Panstwa
w UE.

Otoczka polityczna zwigzana z Brexitem powinna by¢ szczegdlnym ostrzezeniem.
Przypomnijmy, ze PiS byt Brexitem zafascynowany, widziat w nim poczatek ,,reakcji
tancuchowej”, ktéra miata prowadzi¢ do radykalnego ostabienia Unii, a w
perspektywie by¢ moze stataby si¢ wzorem dla Polexitu. Przypomnijmy, ze w 2016 .,
u progu Brexitu, 6wczesny minister spraw zagranicznych Witold Waszczykowski w
Zjednoczonym Krolestwie widziat jedynego ,,strategicznego partnera” Polski. Pelna
falszu i zaklaman kampania w Zjednoczonym Krodlestwie na rzecz Brexitu
(stymulowana i takze finansowana, co zostato potwierdzone, przez Rosje putinowska)
doprowadzita — po turbulencjach negocjacyjnych 1 przesileniach wewnatrz-
politycznych w Zjednoczonym Krolestwie - do jego finalizacji. Ponad dwa lata po
Brexicie wida¢ skalg szkod i problemoéw z jakimi boryka si¢ Zjednoczone Krolestwo,
jego przedsigbiorstwa 1 obywatele. Unia Europejska natomiast w toku negocjacji ze
Zjednoczonym Krolestwem umocnita swoja zwartos¢, dla obywatela Unii bardziej
jednoznaczne staly si¢ uprawnienia zwigzane z cztonkostwem w Unii, nikt rozsadny
nie mowi juz o ,reakcji tancuchowej”. PiS nabral obecnie wody w usta w sprawie
nastepstw Brexitu.

Pojawiajacy si¢ w debacie politycznej problem opuszczenia przez rzadzong przez
PiS Polske Unii Europejskiej ma niestety coraz mocniejsze uzasadnienie. Nie chodzi
jedynie o werbalne dyfamowanie Unii przez pisowskich funkcjonariuszy,
uruchomienie wobec Polski — ze wzglegdu na naruszenie praworzadno$ci —
mechanizmu warunkowosci (i pozbawianie polskich obywateli, samorzadéw i
podmiotéw gospodarczych olbrzymich funduszy unijnych), stwierdzenie przez TSUE
w kilkunastu wyrokach powaznego naruszenia praworzadnos$ci przez wladze
pisowskie (i zwigzane z tym kary finansowe w wysokosci okoto 3 mld zlotych), lecz
przede wszystkim o podwazanie fundamentow prawnych dziatania Unii (zasady
pierwszenstwa prawa  unijnego, autonomii prawa unijnego, Swiadome
niewykonywanie wyrokow TSUE, nierespektowanie praw podstawowych obywateli
Unii). Dla panstwa niedemokratycznego, zmierzajacego w Kierunku autorytaryzmu nie
ma miejsca w Unii Europejskiej.



1.2. Polska - USA

Objecie wladzy w Polsce przez Prawo i Sprawiedliwo$¢ w 2015 roku zbieglo sie ze
zwycigstwem w wyborach prezydenckich 2016 r. populistycznego kandydata Partii
Republikanskiej, Donalda Trumpa. W relacjach dwustronnych okres 2016-2020, a
wiec catej kadencji  prezydenta Donalda Trumpa, miat miejsce pozorny rozkwit
kontaktow dwustronnych, ale nacechowany dominacjg partyjnych i osobistych celow
przywodcow i rzadéw obu krajow nad interesem panstwa.
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Skonfliktowany z Unig Europejska i najwazniejszymi europejskimi partnerami
rzad PiS uznal, Ze osiggane za kazda cen¢ bliskie relacje z Partig
Republikanska i osobiscie prezydenta Andrzeja Dudy z Donaldem Trumpem,
pozwola, przynajmniej w oczach wyborcow, zniwelowac stabosci i niedostatki
w innych obszarach polityki zagranicznej.

W konsekwencji tego podejscia rzad polski stal si¢ zaktadnikiem gestow i
deklaracji administracji Trumpa, ktore tworzyly z gruntu falszywy obraz
relacji polsko-amerykanskich: pigknych i wzniostych w stowach, ale w
rzeczywisto$ci jednostronnych, ,.transakcyjnych” i skrajnie nierownych.

Symbolem wzajemnych stosunkoéw Polski z USA w tym okresie stalo si¢
podpisanie przez Andrzeja Dud¢ w ,,pot-przysiadzie”, przy biurku siedzacego
za nim Trumpa, mato znaczacego 1 wtdrnego w tresci dokumentu.
Jednoczesnie ,,partyjno-panstwowe” zblizenie wladzy PiS z bliskg mu
ideologicznie administracja Trumpa dokonato si¢ kosztem pozycji Polski w
Swiecie, w tym szczeg6lnie wsrod europejskich instytucji i cztonkéw Unii.

Praktycznym przyktadem instrumentalnego potraktowania polskiej dyplomacji
byla zorganizowana (a w istocie narzucona Polsce przez administracje
Trumpa) w lutym 2019 r. Konferencja Bliskowschodnia w Warszawie, ktéra
zlamata podstawy wieloletniej zasady zréwnowazonych relacji Polski ze
wszystkimi podmiotami na Bliskim Wschodzie.

W szerszym wymiarze relacji migdzypanstwowych Polska spadfa do roli
panstwa klientelistycznego, nastawionego na realizacj¢ chaotycznych inicjatyw
administracji Trumpa, wymierzonych gtownie w spdjnos¢ Unii Europejskiej i
Sojuszu Potnocnoatlantyckiego.

Wykonujac swoja misj¢ Ambasada RP w Waszyngtonie skupita si¢ na
zacie$nianiu zwigzkéw partii rzadzacej w Polsce wytacznie z bliskimi
ideologicznie, najbardziej konserwatywnymi $rodowiskami republikanskimi.
Jednym z celéw tej aktywno$ci miato by¢ scementowanie obozu antyunijnej
prawicy europejskiej. Ten zamyst si¢ nie udat.

W listopadzie 2020 r. Demokraci wygrali wybory, a w Bialym Domu zasiadl Joe
Biden. Nowa sytuacja wywotala konsternacj¢ i chaos w kierownictwie PiS, ktore
otwarcie i do konca obstawialo Donalda Trumpa, odmawiajac niemal uznania wyniku
wyborow.



Ze strony przedstawicieli wtadz RP pojawily si¢ gesty i komentarze, ktore
podwazaty zaufanie do amerykanskiej demokracji, ale przede wszystkim
godzity w polska racje stanu, ktora naklada na wiladzg¢ obowigzek
utrzymywania mozliwie intensywnych i korzystnych relacji z kluczowym dla
bezpieczenstwa kraju sojusznikiem, niezaleznie od opcji politycznej, ktorg
reprezentuje.

W konsekwencji stosunki polsko-amerykanskie w sferze politycznej ulegly
powaznemu ochlodzeniu. Aktywne pozostaly jedynie amerykanskie
srodowiska gospodarcze zainteresowane kontynuowaniem kontraktow
podpisanych z rzagdem PiS.

Atmosfer¢ nieufno$ci, a nawet wzajemnej niechgci, zmienila wojna w
Ukrainie, ktora wtadza PiS potraktowata jako ,,polityczne zloto” i szans¢ na
odbudowe relacji z USA. PiS, pod presja spontanicznej i masowej akcji
pomocy Polakéw dla Ukraincow, skorygowat réwniez swoj wezesniej chtodny
stosunek do Kijowa.

Polska, najwigkszy kraj przyfrontowy Sojuszu Péinocnoatlantyckiego, niemal
z dnia na dzien urosta do rangi waznego lacznika w bezpiecznych dostawach
pomocy humanitarnej i wojskowej dla Kijowa.

Napigta sytuacja miedzynarodowa i jednoznaczne wsparcie udzielone Ukrainie
doprowadzily do przewarto$ciowania polityki amerykanskiej wobec Polski,
ktora stala si¢ przedmiotem pragmatycznych dziatan majacych zapewnié
utrzymanie nieprzewidywalnego partnera w sferze dyscyplinujacego
oddziatywania.

Stuzy¢ temu miaty m.in. dwie wizyty prezydenta Joe Bidena oraz szeregu
wysokiej rangi urzednikOw administracji USA, ktére jednak  bardziej
ujawniaty nieufno$¢ niz poparcie dla rzadow PiS. Szczegdlnego wydzwigku
nabrala zwlaszcza znaczgca nieobecno$¢ prezydenta Joe Bidena podczas
wystapienia Andrzeja Dudy (w lutym 2023 r.) w Arkadach Zamku
Krolewskiego.

Zachecajac wiladze panstwowe do bardziej odpowiedzialnej wspotpracy w
zakresie bezpieczenstwa, Biaty Dom, Departament Stanu oraz amerykanska
Ambasada zarazem krytycznie odnosity si¢ do metod sprawowania wiladzy
przez PiS, a w szczeg6lnosci tamania praworzadnosci 1 praw oséb LGBTQ.
USA stangly tez w obronie wolnych mediéw, a takze amerykanskich
inwestycji zagrozonych tzw. repolonizacja (proba nacjonalizacji TVN).

W tej konfrontacji wartosci demokratycznych z autorytarnym panstwem
pisowskim, rzadzaca partia i rzad polski siggaly wielokrotnie po $rodki, ktore
daleko wykraczaly poza zasady wspolpracy sojuszniczej, a nawet
dyplomatyczne normy postepowania. Mnozyly si¢ incydenty, ktoérych seri¢
rozpoczelo utrudnianie desygnowanemu ambasadorowi USA w Warszawie
uzyskania agrément. Do rangi skandalicznego wybryku urosto takze wezwanie
ambasadora USA do MSZ, a wiec uzycie srodka stosowanego wobec panstw
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skonfliktowanych, a nawet wrogich, w zwigzku z ... emisja w amerykanskiej
stacji TVN krytycznego reportazu o pedofilii w Kosciele katolickim i biernej
postawie papieza Jana Pawta II.

Stosunki polsko-amerykanskie, ktorych wage szczegdlnie dla Polski trudno przecenié,
uktadajg si¢ na wielu plaszczyznach, z ktorych cze$¢ (sfera importu oraz inwestycji)
charakteryzuje intensywno$¢ 1 zarazem daleko idaca zalezno$¢ graniczaca z
klientelizmem. Inne za§ relacje, odnoszace si¢ do polityki (wiarygodnosc,
przewidywalno$¢, metody zarzadzania panstwem) stanowig przedmiot kontrowersji, a
nawet przyczyne odradzajacych si¢ kryzyséw. W konfrontacji obu postaw, gdzie PiS
gra wylagcznie na utrzymanie witadzy, dyplomacja USA zachowuje zimng krew i
stosuje efektywny pragmatyzm, ktory przez wielu obserwatorow interpretowany jest
mylnie jako sympatia i poparcie dla dziatan polskiej prawicy.

Temperatura stosunkoéw na linii Waszyngton — Warszawa wyraznie spada, czego
wyrazem jest faktyczna nieobecno$¢ Polski w grupie panstw, z ktérymi Ameryka
konsultuje strategiczne decyzje dotyczace wojny toczacej si¢ przy polskiej granicy.
Jest za to Paryz, Londyn, Berlin, a nawet Rzym. Uwaga administracji amerykanskiej
kieruje si¢ nie w stron¢g Warszawy, lecz Bukaresztu, Helsinek, Tallina czy Rygi, ktore
tworza coraz mocniej zintegrowany, demokratyczny pas wschodniego bezpieczenstwa
NATO. Wraz z kryzysem w relacjach polsko-amerykanskich, ktore przybierajg ksztaltt
stosunkéw USA z panstwami egzotycznymi i zaleznymi, mnozg si¢  stowa
funkcjonariuszy PiS o wyjatkowos$ci 1 historycznej intensywnosci tych relacji. To
takze wyraz stabosci.

1.3. Polska - Niemcy

Rok 1989 stanowit przetom nie tylko w historii powojennej, lecz byt zasadnicza
zmiang w perspektywie wielowiekowych stosunkow polsko-niemieckich, ktore nie
byly tylko wiekami zmagan.

Polska 1 Niemcy nie byly 1 nie sa skazane na wieczng wrogos¢. Polska 1 Niemcy
wzajemnie si¢ potrzebuja (cho¢ niekiedy w réznym stopniu), za§ dobre stosunki
polsko-niemieckie stanowig wktad w stabilno$¢ polityki europejskiej i regionu Europy
Srodkowe;.

Zjednoczenie Niemiec oraz towarzyszgce mu przezwyci¢zenie skutkow wojny (w tym
tzw. porzadku jaltanskiego) doprowadzito po 1989 roku - pierwszy raz od wiekow -
do zbiezno$ci zasadniczych celow polityki zagranicznej obu panstw, chociaz wspdlne
cele nie oznaczajg jednakowej interpretacji dzialan i stosowanych instrumentow
politycznych, a zatem nie wykluczaja kontrowersji co do biezacych intereséw i metod
ich realizacji przez oba panstwa.

Niemcy pozostajg sgsiadem Polski i waznym aktorem polityki europejskiej. Po
spowodowanej latami ,,zimnej wojny” konfrontacji polityczno-prawnej przetom
europejski lat 1989/1990 otworzyt nowy rozdzial w relacjach polsko-niemieckich.
Wiele problemow dwustronnych zostato zamknigtych, a cztonkostwo Polski w Unii i
w NATO stworzylo nowe ramy dla przysztosci relacji polsko-niemieckich. Tym
samym wiele aspektow wspotpracy przeniosto si¢ z poziomu relacji dwustronnych do
struktur wielostronnych.
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Polityka zagraniczna rzaddéw PiS zaprzepascita ten dorobek i nie zawiera zadnych
elementow budujacych wspolprace polsko-niemiecka (dwustronnie i wielostronnie),
natomiast co do ewolucji Unii stanowisko Polski wyraznie odbiega od propozycji
Berlina. Porozumienie z Niemcami stato si¢ dla PiS-u w wielu sprawach niepozadane,
a uwrazliwienie Niemiec na niektére uzasadnione elementy polityki Polski jest mato
realne.

Zamiast koncentracji na przysztosciowych elementach wspolpracy europejskiej w
obszarach gospodarczym 1 wojskowym rzad PiS wybral ryzyko wewnetrznej
instrumentacji politycznej skupionej na przesztosci, co ma mu ufatwi¢ utrzymanie
wladzy. Pozycja Polski w polityce Niemiec zostala zmarginalizowana na wtasne
zyczenie, a odrabianie strat bedzie mozolne i1 dlugotrwale.

Instrumentalne wykorzystywanie probleméw w stosunkach bilateralnych dla
rozgrzewania emocji antyniemieckich:

» Jesienig 2018 r. Jarostaw Kaczynski powr6cit do sprawy ,niemieckich
roszczen” na Warmii i Mazurach (PiS ,,zajmowato” si¢ tg sprawa juz podczas
pierwszych rzadow). Byt to jeden z wazniejszych elementéw rozpoczynajacej
si¢ antyniemieckiej kampanii oraz  kampanii skierowanych przeciwko
sedziom: Kaczynski zarzucit im ,,0jkofobi¢”, tj. nienawis¢ do wilasnego
narodu, poniewaz sady potwierdzaly takie roszczenia. W istocie kampania ta
byla wyjatkowo zaktamana, wzniecata nienawis¢ i byta obrazliwa w stosunku
do polskiej ludnosci rodzimej Ziem Zachodnich i Pdétnocnych, poddanej w
okresie PRL presji migracyjnej, pozbawianej po przekroczeniu granicy
bezprawnie obywatelstwa polskiego i pozostawianych w  Polsce
nieruchomos$ci. Po 1990 r. potwierdzono ich prawo do odzyskania
obywatelstwa polskiego, a tym samym ubiegania si¢ o zwrot ich wilasnosci
wzglednie uzyskania stosownego odszkodowania. Nie byly to wiec Zadne
,roszczenia niemieckie”, lecz uzasadnione roszczenia polskich obywateli.
Sprawa wstydliwie zeszta z porzadku dziennego i malo kto dzisiaj o niej
pamigta, cho¢ wyrzadzita znaczne szkody spoteczne oraz w stosunkach z RFN.
Promotorka za§ tej kampanii, Owczesna postanka Dorota Arciszewska-
Mielewczyk, po przegranych wyborach do Senatu w 2019 nagrodzona zostata
lukratywna posada w spolce skarbu panstwa.

» Podobna w swojej ,.konstrukcji” jest ,,kampania reparacyjna” Arkadiusza
Mularczyka (obecnie sekretarza stanu w MSZ), ktora catkowicie ignoruje
uwarunkowania historyczne, w tym liczne umowy mie¢dzynarodowe zawarte
w okresie powojennym oraz porozumienia ze zjednoczonymi Niemcami po
1990 r. Kampania ta nastawiona jest wylacznie na sianie zametu
antyniemieckiego. Natomiast szczegolnie cyniczne jest to, ze pomija
catkowicie pomoc dla zyjacych jeszcze w Polsce ofiar zbrodni nazistowskich.
Mato tego, w nastgpstwie nieudolnej, bezmys$lnej 1 obrazliwej argumentacji
antyniemieckiej bardzo utrudni osiggnigcie ewentualnego porozumienia w tej
sprawie. Szczegbélnego zaklamania tej ,kampanii”, ktorej podstawg jest
kwestionowanie zrzeczenia si¢ przez PRL reparacji w 1953 r., dowodzi, ze
rowniez kolejne rzady PiS staly na stanowisku skutecznosci prawnej tego
zrzeczenia: odpowiedz podsekretarza stanu Marka Magierowskiego w 2017 r.
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na interpelacje poselska, a takze odpowiedz w 2006 r. na interpelacj¢ poselska
owczesnej minister spraw zagranicznych Anny Fotygi.

» Funkcjonariusze PiS uskarzaja si¢ na ograniczong wiedze przekazywang
uczniom niemieckim nt. Polski, zwlaszcza nt. tragedii II wojny $wiatowe;.
Zablokowali natomiast w szkolnictwie dostep do podrecznika — ,,Europa.
Nasza historia”, bgdacego owocem kilkunastu lat prac polsko-niemieckiej
Wspolnej Komisji  Podrecznikowej, zwlaszcza jej ostatniego tomu,
dotyczacego wspotczesnosci. Jest to nowoczesny podrecznik, z ktdorego m.in.
uczen niemiecki moglby wiecej dowiedzie¢ si¢ o historii II wojny $§wiatowe;]
oraz o Polsce.

» Na poczatku 2022 r. minister edukacji i nauki Przemystaw Czarnek ograniczyl
drastycznie liczbe godzin nauczania jezyka niemieckiego dla dzieci
niemieckiej mniejszo$ci narodowej, uzasadniajgc to ,,przywroceniem w
relacjach polsko-niemieckich symetrii”. Decyzja ta wywotala fale protestow. Z
jednej strony podnosi si¢ krzywde, jaka wyrzadzaja w edukacji dzieci
niemieckiej mniejszosci w Polsce (tendencyjnie pomijajac fakt, ze w
Niemczech przeznaczane sg duze sumy na nauczanie jezyka polskiego — ale na
szczeblu landow, a nie federacji, ktora nie ma w tej dziedzinie kompetencji), z
drugiej za$ strony reprezentatywni przedstawiciele organizacji polonijnych w
Niemczech podkreslaja, ze nie Zycza sobie ,,wsparcia kosztem marginalizacji
innych” 1 podejmowania tego rodzaju decyzji bez zadnej konsultacji z
organizacjami polonijnymi. Decyzja wladz pisowskich jest sprzeczna z
migedzynarodowym standardem ochrony praw czlowieka, w tym ochrony
mniejszo$ci, w Europie potwierdzonym w Europejskiej Karcie jezykow
regionalnych 1 mniejszosciowych 1 w Konwencji ramowej o ochronie
mniejszosci narodowych, podpisanych odpowiednio w latach 1992 1 1995 w
ramach Rady Europy. W dziedzinie ochrony praw czlowicka od dawna
obowigzuje zakaz odgrywania si¢ ,,u siebie” za rzeczywiste lub domniemane
tamanie takich praw ,,u innego”. Minister Przemystaw Czarnek wyrzadzit
Polonii w Niemczech niedZwiedzig przystuge, a w raporcie Rady Europy
opublikowanym na poczatku wrzesnia 2023 r. napi¢tnowano Polske za brak
tolerancji wobec mniejszosci jezykowych i ich kultur. Chodzi réwniez o
restrykcyjne podejscie do postulatu Slazakéw dotyczacych nauczania gwary
Slaskiej

1.4. Polska-Francja

Stosunki polsko-francuskie, zarowno miedzypanstwowe, jak na szczeblu innych
podmiotow, gléwnie gospodarczych, w okresie 2015-2023 cechowata seria afrontow
ze strony polskiej 1 niesnasek, wywotanych przez Polsk¢ i polskie instytucje i
podmioty gospodarcze. Oto wykaz najwazniejszych politycznie perturbacji w tych
stosunkach w roznych sferach:

» Jesienig 2016 r. zerwany zostal przez Polske, na polecenie O6wczesnego
ministra obrony Antoniego Macierewicza, kontrakt na zakup 50 smiglowcow
bojowych Caracale dla roznych formacji Wojska Polskiego pod pretekstem
nie wypelnienia przez stron¢ francuska (koncern AIRBUS) zobowigzan
offsetowych. Tymczasem te zobowigzania opiewaty — ewenement! - na 100 %
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warto$ci kontraktu (ok. 10.8 mld PLN), z tym ze tuz przed zerwaniem
kontraktu strona polska zazadata ich podwyzszenia o 23 % (VAT), co
zdumiona strona francuska zreszta przyje¢ta. Nie doszto do weryfikacji tych
zobowigzan z powodu wlasnie zerwania kontraktu. Wynegocjowano ugode i
strona polska zaptacita tytutem odszkodowania 80 min PLN. Po zerwaniu
kontraktu 6wczesny Prezydent Francji odwotatl wizyte¢ w Polsce. Dotychczas
nie udato si¢ zakupi¢ podobnej liczby $miglowcow, poza kilkoma i bez
zadnego offsetu. Nie pozyskano uzgodnionych technologii 1 inwestycji
(planowano inwestycje w Polsce, stworzenie 6000 miejsc pracy w Radomiu,
Lodzi 1 Dgblinie i przekaz zaawansowanych technologii). Airbus zawart
kontrakt z Wegrami i tam zainwestowat.

,,Ostatnio wybucht spor w sprawie kutra patrolowo-ratowniczego OVP,
dostarczonego przez francuska stoczni¢ Socarenam z Boulogne-sur-mer, a
wybudowanego z udzialem polskich stoczni i czterech firm z Trojmiasta.
Zamoéwiony w pazdzierniku 2020 r. okret ma strzec zewngtrznej granicy UE w
ramach dziatania Frontexu. Polski kontrahent zakwestionowal zasadno$¢
doptaty w wysokosci 5 mln euro, ktérej zazadal wezesniej francuski dostawca,
powotujac si¢ na drastyczny wzrost cen materiatdw i1 urzadzen, jaki nastgpit od
1921 r. Na skutek tego uczestniczace w przedsigwzigciu polskie firmy —
poddostawcy nie mogag otrzymaé pienigdzy od francuskiego kontrahenta.
Firmy te ostrzegaly, Zze w czasie realizacji kontraktu ceny materiatow zostaly
powaznie zawyzone. Beneficjent — Straz Graniczna wstrzymuje si¢ z odbiorem
okretu, ktory czeka na redzie w Gdyni. Francuzi pozwali Polske. Sprawa
zajmie si¢ sad.

W pazdzierniku 2021 roku Polska odrzucita ofert¢ EDF budowy elektrowni
atomowej, mimo iz Francja ma w tej dziedzinie wielkie do$wiadczenie i
czerpie ok. 70 % energii elektrycznej z atomu. Zdecydowano si¢ na
wspotprace z firmami pozaeuropejskimi z USA 1 Korei Potudniowe;.

W finale kampanii wyborczej we Francji w 2022 r. (6 dni przed pierwsza turg)
kandydat na stanowisko prezydenta Emmanuel Macron okreslit premiera
Mateusza Morawieckiego jako ,,polityka skrajnej prawicy, ktory ingeruje w
wewnetrzng debate polityczng we Francji”. Poszio o manifestowane przez
wladze pisowskie poparcie dla Marine Le Pen. Goszczona ona byla 3-4
grudnia 2021 r. w Warszawie z honorami niczym glowa panstwa, przy okazji
spotkania lideréw zachodnioeuropejskich partii ~ konserwatywnych i
prawicowych.

W  konteksScie rozpgtanej przez PiS kampanii przeciwko rzekomej
przymusowej relokacji uchodzcéw rzadowe media wielokrotnie postugiwaty
si¢ drastycznymi przyktadami zamieszek we Francji. W rzeczywistosci nie
uczestniczyli w nich uchodzcy z Azji, Afryki czy Bliskiego Wschodu, lecz
pochodzace z tych regiondéw osoby, ktére od lat mieszkajg legalnie we Francji 1
posiadaja francuskie obywatelstwo. Niepokoje spoteczne we Francji sa
wykorzystywane do wzbudzania w Polsce nieprzychylnych nastrojow wobec
Francji 1 Francuzow, czego jaskrawym przyktadem jest straszenie polskiego
spoleczenstwa aktami przemocy ze strony uchodzcow.
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e Powyzszy, z pewno$cia niepelny wykaz spraw roznej wagi? ilustruje nastawienie
polskich wtadz do Paryza w okresie o$miu ostatnich lat. Polska jest krytykowana we
francuskich mediach z powodu naruszen praworzadnos$ci, stosunku do oséb LGBT i
generalnie naruszen praw czlowieka oraz — co najwazniejsze — z powodu erozji
instytucji demokratycznych. Irytuje to polskie wladze 1 staje si¢ niejednokrotnie
powodem wycieczek przeciwko Francji ze strony mediow postusznych wiladzom
pisowskim. Z kolei niepokoje spoteczne w Francji sg wykorzystywane do wzbudzania
w Polsce nieprzychylnych dla Francji i Francuzéw nastrojow, czego jaskrawym
przyktadem jest straszenie polskiego spoleczenstwa przez rzadowe media aktami
przemocy ze strony uchodzcow.

e W rezultacie Polska pogarsza swe stosunki z drugim najwigkszym partnerem w Unii
Europejskiej i tym samym oslabia swoja pozycje w organach kierowniczych Unii.
Naktadaja si¢ na to krancowo odmienne koncepcje obecnych wtadz obu panstw co do
perspektywy integracji europejskiej oraz sposobow podejmowania decyzji i roli
Komisji Europejskiej.”

2 Groteskowa byta wypowiedz z pazdziernika 2016 r. wiceministra obrony Bartosza Kownackiego,
ktory powiedzial, ze to Francuzi uczyli si¢ kilka wiekow temu od Polakow jes¢ widelcem.
Wypowiedz ta zirytowata Francuzéw i przyczynita si¢ do jeszcze wigkszego wzrostu napigcia w
dwustronnych relacjach. Notabene, stosowanie widelca zamiast tyzki Francuzi, podobnie jak Polacy,
zawdzigczajg najprawdopodobniej Wtochom.
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. Polityka wschodnia Polski za rzagdow PiS-u

2.1. Uwarunkowania ogolne oraz relacje polsko-rosyjskie

Polska pod rzagdami PiS-u utracita rolg wspottworcy aktywnosci zagranicznej UE w
odniesieniu do panstw Europy Wschodnie;j.

Organizowane za rzagdow PiS-u wyjazdy do Ukrainy wysokiej rangi przedstawicieli
wladz RP w towarzystwie ich odpowiednikéw z innych panstw europejskich tylko
pozorowaty znaczenie i wplyw Polski, jesli chodzi o realne oddzialywanie na polityke
panstw 1 instytucji zachodnich wobec wschodniego sgsiedztwa. WYystarczy
przypomnie¢: wizyte szefow dyplomacji RP i demonstracyjnie wystepujacej z UE
Wielkiej Brytanii, w Kijowie w 2017 r., czy tez wizyte szefow rzadow Polski, Czech 1
Stowenii (2022 r.).

Partnerstwo Wschodnie, zainicjowane przez Polsk¢ i Szwecje, od zarania pilotowane
i ukierunkowywane przez nas, w istocie rzeczy wyslizgneto si¢ nam z rgk. Przyczynita
si¢ do tego tendencja do kwestionowania, w MSZ RP po 2015 roku, zasadnosci 1
potrzeby tego Partnerstwa, ktére — zdaniem pisowskich krytykow — niedostatecznie
promuje kurs na przyspieszenie czlonkostwa panstw wschodnich w UE.
Charakterystyczne jest takze to, ze w swoim wystgpieniu nt. Partnerstwa
Wschodniego (czerwiec 2020 r.) Mateusz Morawiecki skoncentrowat si¢ na dobre;j
wspolpracy Polski z panstwami baltyckimi, co ma niewiele wspolnego z celami i
adresatami Partnerstwa.

Ewentualne cztonkostwo stowarzyszonych panstw Europy Wschodniej w UE
pojmowane jest przez PiS w kategoriach geopolitycznych. Pisowskie myslenie
strategiczne w  kwestiach wschodnich nadal orbituje wokot  doktrynalnej
staro§wiecczyzny, sprowadzajacej si¢ do ustanowienia polskiego przywodztwa
regionalnego w Europie Wschodniej. Przywodztwo takie — wedle rachub PiS-u —
wydatnie podniostoby range Polski w UE i NATO. Owo ,,mocarstwowe” nadgcie
rzadzonej przez PiS Polski krytycznie i nie bez ironii przyjmowane jest w UE 1 jej
panstwach cztonkowskich.

Przejawem powyzszej postawy Polski rzadzonej przez PiS stala si¢ ogloszona w
Kijowie w marcu 2022 r. przez Jarostawa Kaczynskiego inicjatywa ,,oslonietej
zbrojnie” misji pokojowej i humanitarnej NATO na Ukrainie. Jest jednak praktyka
zycia migdzynarodowego, ze tego rodzaju inicjatywy zawczasu si¢ konsultuje z ich
potencjalnymi wspotuczestnikami (w tym wypadku — z NATO 1 jego panstwami
cztonkowskimi), 1 jesli z ich strony nie ma zgody, to z inicjatywa si¢ nie wystepuje.
Zazenowane milczenie ze strony Sojuszu, po ogloszeniu inicjatywy, dowodzi, ze tego
rodzaju uprzednie konsultacje — wbrew przyjetej procedurze i dobremu obyczajowi —
nie zostaty przez Polske podjete. Inicjatywa ta nalezy zatem do kategorii licznych
fantazmatow politycznych i dyplomatycznych, jakimi rzadzacy PiS zaskakuje i
$mieszy opini¢ migdzynarodowq.
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Polityka rzadu PiS wobec Rosji od 2015 r. popadta w kompletny uwiad. Sporadyczne
konsultacje na szczeblu wiceministerialnym i dyrektorskim musiaty upewni¢ Rosjan,
ze od dziatan wtadz pisowskich dystansuje si¢ dyplomacja unijna. Tego Stanu rzeczy
nie zmienily rozmowy ministrow spraw zagranicznych (Mm.in. rozmowa na marginesie
wielostronnego spotkania mi¢dzynarodowego w 2019 r. w Helsinkach, ktora, oprocz
kurtuazji i trywialnych zobowigzan, nie przyniosta zadnego uzysku).

Niewystarczajaca 1 nieskuteczna byta reakcja polskiej dyplomacji na wzmozenie przez
Rosj¢ antypolskiej propagandy, ktéra przed 2022 r. poczynita pewne szkody
wizerunkowe dla Polski. Z Kkolei napas¢ Rosji na Ukraing potwierdzita narracjg
pisowska o ,,odwiecznie” imperialnej i wrogiej Rosji, co PiS podobno przewidywat i
czemu si¢ przeciwstawial. Z tego zalozenia wyptywaja wnioski, ktore wybrzmiewajg
w serialu TVP Reset i sprowadzaja si¢ do tego, ze rzad PO-PSL od 2008 r., usitujac
zbudowa¢ dobrosasiedzkie relacje z Rosja, kroczyl droga zdrady. Starajac sig
przedstawi¢ w zlym $wietle polityke rzadu PO i1 PSL, autorzy Resetu pomingli celowo
milczeniem fakt, ze dzialania polskiego rzadu byty czescig podjetej przez Zachod, w
tym USA, proby ,spacyfikowania” Rosji poprzez przyciagniccie jej do Swiata
Zachodniego.

W relacjach z Rosja rzady PiS-u nie uzyskaty najmniejszego postepu w sprawie, ktora
uchodzi za meta-priorytet polityki pisowskiej. Chodzi o odzyskanie wraku
prezydenckiego TU-154, ktory rozbit si¢ w Smolensku w 2010 r. Brak jakiegokolwiek
rezultatu $wiadczy o jatowosci polityki, ktora sprowadza si¢ do groznych pohukiwan.

W stosunkach rzadzonej przez PiS Polski z pozostatymi, procz Ukrainy i Rosji,
panstwami poradzieckimi mato jest sukcesow, mimo kontaktéw na wysokim szczeblu
z Gruzja, Motdawig czy Kazachstanem. Panstwa te $wiadome, iz ranga Polski w UE
wyraznie si¢ obnizyla, nie garng si¢ do nasilania kontaktow. Nieudany 1 niepotrzebny
byt flirt z Alaksandrem Lukaszenka.

2.2. Polska-Ukraina

W polityce pisowskiego rzagdu wobec Ukrainy w latach 2015-2023 mozna wyodrebnié
dwa wyrazne okresy: przed 1 po rozpoczegciu si¢ w lutym 2022 r. zakrojonej na szerokg
skale wojny Rosji przeciwko Ukrainie.

W pierwszym okresie dziatania wtadz skoncentrowaty si¢ na ,,polityce historyczne;”.
Ograniczone zostaty juz od 2016 r. kontakty na poziomie prezydentéw (do 2019) i
premierow (do 2022). Zaniechano na wiele lat spotkan migdzyrzadowej komisji ds.
wspoOtpracy gospodarczej. Polska dyplomacja w istocie abdykowata z utrzymywane;j
przez lata pozycji uznanego w Europie eksperta w sprawach ukrainskich i jej
gldwnego sojusznika, swego rodzaju promotora Ukrainy na drodze do Unii
Europejskiej i NATO.

» Oficjalnie deklarowanemu wsparciu dla europejskich i atlantyckich dazen
Ukrainy nie towarzyszyly konkretne dziatania w tej dziedzinie ze strony
polskiej dyplomacji. Wynikato to przede wszystkim z obawy utraty przez PiS
poparcia wyborczego ws$rod nastawionych konserwatywnie i narodowo
wyborcow na rzecz Konfederacji.
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» Cechg charakterystyczng pisowskiej polityki wobec Ukrainy w tym okresie
byla jej niespojnos¢ i niekonsekwencja. MSZ byl tylko jednym (i to nie
najwazniejszym) z kreatoréw polityki wobec Ukrainy. Do jego btedéw nalezy
brak zapewnienia koordynacji dziatan z innymi o$rodkami wiladzy, a takze
odwotanie przed uptywem kadencji, w poczatkach 2019 r. Ambasadora RP.

» Rownolegle, w sposdb na ogoét niezsynchronizowany, realizowaly swoje cele:
o$rodek prezydencki, otoczenie premiera, Ministerstwo Obrony Narodowej,
IPN, ministerstwa gospodarcze oraz nadzorujaca calos¢ Nowogrodzka.

» 1PN oraz patronujacy mu funkcjonariusze PiS byli sprawcami kryzysu w
relacjach z Kijowem, wywolanego przez nowelizacje ustawy o IPN,
zazegnanego z opoOznieniem przez zaskarzenie tej nowelizacji do ,,Trybunatu
Konstytucyjnego” przez prezydenta Andrzeja Dudg.

W pézniejszym okresie, po 24 lutego 2022 r., rzad pisowski wspart Ukraing w jej
walce z agresja rosyjska. Uczynit to jednak nie tyle dlatego, Zze solidaryzuje si¢ z
Ukraing — zwlaszcza jesli zwazy si¢ na fakt, ze niemata czg$¢ elektoratu pisowskiego
do Ukrainy odnosi si¢ z niechecig z uwagi na zasztosci historyczne. Zrobit to pod
presja reakcji spoleczenstwa polskiego oraz ze wzgledu na wrogos¢ PiS-u do Rosji,
wynikajacg w istotnej mierze z wlasnych ambicji ,,mocarstwowych”.

Polska pod rzadami PiS-u wsparta politycznie i materialnie Ukraing w jej walce z Rosja.
Istotne byly zwlaszcza dostawy sprzgtu wojskowego bezposrednio po agresji rosyjskiej.
Niemnie trzeba mie¢ na uwadze fakt, ze warto$¢ i znaczenie tego wsparcia w dluzszym
okresie sg nieporownywalne z pomocowym wkladem panstw zachodnich, zwlaszcza
USA, Wielkiej Brytanii i Niemiec.

Z uwagi na swoja niewiarygodno$¢ polityczng, wynikajaca przede wszystkim z
naruszania praworzadnosci, Polska rzadzona przez PiS pomijana jest przez gléwne
podmioty zachodnie przy procesie decyzyjnym dotyczacym Ukrainy. Wymownie
ilustruje to fakt, ze w lutym 2023 r. prezydent Joe Biden ztozyl wizyte najpierw w
Kijowie, a potem ,,przy okazji” odwiedzil tez Warszawe — chociaz kolejno$¢ wizyt
powinna byta by¢ doktadnie odwrotna. Kolejnos¢ wizyt Joe Bidena wskazuje, ze
rzadzona przez PiS Polska nie jest postrzegana na Zachodzie jako kraj wiarygodny,
wplywowy i kompetentny.

Szereg innych istotnych okolicznos$ci nalezy bra¢ pod uwage:
» Polsce nie udato si¢ przekonac i pociagna¢ za soba regionalnych partnerow z
Grupy Wyszehradzkiej, wptyna¢ na zmiang¢ antyukrainskiej i1 prorosyjskiej

polityki Wegier, przez wiele lat najwazniejszego regionalnego partnera PiS.

» Zbudowanie trojstronnego formatu ,lubelskiego” Warszawa-Kijoéw-Wilno
bylo spdznione i1 bez znaczenia dla relacji Ukrainy z UE 1 NATO.

» Drugorzgdng role Warszawa odgrywala w dyskusjach przed wilenskim

szczytem NATO latem 2023 r., gdzie nie udato si¢ jej zbudowaé z krajami
,,bukaresztenskiej dziewiatki” koalicji na rzecz zaproszenia Ukrainy do
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Sojuszu. Podczas samego szczytu rola prezydenta Andrzeja Dudy byta
marginalna.

Brakowato takze w polskim rzadzie glebszej analizy skutkow otwarcia
unijnego rynku na import z Ukrainy oraz konsultacji z zainteresowanymi
srodowiskami. Trudna sytuacja na granicy polsko-ukrainskiej, ktéra nie
wynika tylko z czynnikow obiektywnych, nieumiejetno$¢ zapewnienia przez
stron¢ polskg drog tranzytowych dla ukrainskich towaréw rolnych, spdznione
wprowadzenie wspoélnej kontroli wwozonych towarow. Wszystko to
spowodowato w efekcie kryzys zwigzany z dostawami ukrainskiego zboza i
innych produktow rolnych.
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Skonfliktowana Polska w niebezpiecznym Srodowisku
miedzynarodowym

W obliczu toczonej przez Rosje¢ agresywnej wojny przeciw Ukrainie wzrosta rola
Polski na flance wschodniej NATO, jako panstwa regionu dysponujacego
najwickszym potencjalem militarnym. Polska zgodnie ze strategicznymi interesami
panstwa 1 wolg spoteczenstwa, udzielita Ukrainie znaczacej pomocy politycznej i
wojskowej.

Wsparcie Ukrainy nie przetozylo si¢ jednak w sposob istotny na wzmocnienie pozycji
Polski w euroatlantyckiej wspolnocie ze wzgledu na skonfliktowanie rzadu PiS z Unig
Europejska i z jej najwigkszymi panstwami. Kluczowi cztonkowie NATO pomijaja
Polske w procesach $cistych sojuszniczych konsultacji.

W praktyce, w nastgpstwie dziatan Owczesnego ministra obrony, Antoniego
Macierewicza, upokorzony zostal polski wywiad i1 kontrwywiad wojskowy. Polskie
wojsko stalo si¢ §lepe 1 gluche w okresie poprzedzajacym agresj¢ Rosji na Ukraing i
wojny w bezposrednim sasiedztwie Polski. ,,Wrogie przejecie” 1 likwidacja Centrum
Eksperckiego Kontrwywiadu NATO (skierowanego ,,na Wschod”) dodatkowo bardzo
powaznie ostabito zaufanie stuzb specjalnych panstw cztonkowskich NATO i UE do
wiadz pisowskich.

Polska rzadzona przez PiS stala sie ,,Turcja” Europy Srodkowej i Wschodniej: ze
wzgledow bezpieczenstwa wojskowego, sojuszniczo 1 strategicznie wydaje si¢
niezbedna, ale z uwagi na prowadzong przez PiS autorytarng polityke wewnetrzng i
zagraniczng — wyalienowana. Ta polityka postawita bowiem w oczach partnerow z
NATO 1 UE pod znakiem zapytania przywigzanie Polski kierowanej przez PiS do
wartosci demokracji, swobody jednostki i rzadow prawa, na ktorych Sojusz jest oparty
w mys$l preambutly Traktatu Potnocnoatlantyckiego.

Wojna w Ukrainie obnazyta rowniez uwigd wymiaru politycznego i bezpieczenstwa
Grupy Woyszehradzkiej i wskazata, jak istotng range dla Polski posiada Trojkat
Weimarski. Jednak ,,godnosciowa” polityka Polski rzadzonej przez PiS, polegajaca na
posunieciach awanturniczych i prowokacyjnych, w istocie rzeczy wyprata Polske z
jakiejkolwiek roli sprawczej we wspotpracy weimarskiej. Z kolei konflikt na Ukrainie
zredefiniowat parametry bezpieczenstwa, w tym pokazat — bolesnie dla Polski —
znaczenie bezpieczenstwa finansowego (co obnaza brak czlonkostwa w strefie euro).

Jednoczesnie, na gruncie wewnetrznym, rzad PiS wykorzystuje koniunkturalnie
sytuacje¢, akcentujac narastajacy kryzys bezpieczenstwa panstwa, przed ktorym tylko
ta wladza mialaby nas ochroni¢ (np. przed Grupg Wagnera). Wykorzystywanie w
kampaniach wyborczych ksenofobii, nie jest zjawiskiem ani nowym, ani
ograniczonym do naszego kraju, ale w Polsce stato si¢ w ostatnich latach recepta na
wyborczy sukces. Doprowadzito do wykreowania jako zagrozenia nie tylko uchodzcy
0 odmiennym kolorze skory, ale i sgsiada z Niemiec, a nawet ukrainskiego rolnika.
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Spor z partnerami unijnymi uderza w podstawy bezpieczenstwa, rozwoju i przysztosci
Polski. W obecnej sytuacji fundamentalnego znaczenia nabrata konieczno$¢
radykalnego odrzucenia antyeuropejskiej polityki obecnej ekipy rzadzacej i
wzmocnienia —w ramach NATO — wiasnie europejskiego filaru Sojuszu, szczegblnie
wobec perspektywy ewentualnego powrotu Donalda Trumpa do Biatego Domu.
Strategicznie wazna stata si¢ opcja zintegrowanej, wspdlnie z Niemcami i1 innymi
panstwami regionu obrony przestrzeni powietrznej Europy Srodkowej. Temu miedzy
innymi stluzy¢ winna $cislejsza wspotpraca w ramach inicjatyw UE, szczegolnie stalej
wspotpracy strukturalnej (PESCO) i jej konkretnych projektach obronnych. W tych
przedsigwzieciach o strategicznym znaczeniu Polska rzadzona przez PiS jest
najczesciej nieobecna.

Rzad pisowski wyraznie nie dostrzega bezposredniego zagrozenia dla Polski
wynikajacego z dziatan wojennych bezposrednio za wschodnig granica. Brak jest
catkowicie plandw, instrukcji dla spoteczenstwa w zakresie obrony cywilnej oraz
wspoldziatania obrony cywilnej z silami zbrojnymi na wypadek zagrozenia
dzialaniami wojennymi. Nieodpowiedzialne glosy przedstawicieli rzadu o rzekomych
zagrozeniach z Zachodu, stepiaja poczucie realnego niebezpieczenstwa wynikajacego
z wojny prowadzonej przy naszej wschodniej granicy.

Powazne problem zwigzane sg z zarzadzaniem silami zbrojnymi:

» Gloszenie w ramach kampanii wyborczej tezy, ze Polskie Sity Ladowe sa
najpotgzniejsze w  Europie, jest skrajnie nieodpowiedzialne. Liczne
zamoOwienia systemOw uzbrojenia z najwyzszej potki, czyli najdrozszych, sa
dopiero na wstepnym etapie. Zanim zostang optacone, wyprodukowane i
zintegrowane z SZ RP uptynie wiele lat. Obecnie sprowadzane pojedyncze
egzemplarze tych systemow stuza jako tlo kampanii wyborczej politykow PiS.
Oczywiscie, nie wspomina si¢ o wyrzuceniu do kosza planow modernizacji
rzadu PO-PSL i de facto zatrzymanie dozbrajania Wojska Polskiego w trakcie
sprawowania urzedu ministra obrony przez Antoniego Macierewicza. Osiem
baterii Patriotéw wpisanych w anulowany plan modernizacji mogtoby juz by¢
gotowych do obrony polskiej przestrzeni powietrznej, realnie zagrozonej
cho¢by przypadkowym wtargnigciem rosyjskich rakiet czy dronéw. Na te
realne zagrozenie PiS reaguje odrzuceniem niemieckiej inicjatywy budowania
wspolnej obrony powietrznej w Europie Srodkowo-Pétnocne;.

» Dopiero zaostrzenie sytuacji miedzynarodowej i przekazywanie Ukrainie
uzbrojenia na stanie PSZ wunaocznilo obecnemu rzadowi potrzebe
przyspieszonej modernizacji armii. Zakupy uzbrojenia dokonywane sa
pospiesznie, czyli bez dostatecznych analiz wynikajacych z potrzeb SZ RP,
zawierane sa kontrakty bez offsetu ize s$ladowa ,polonizacja” dalszej
produkeji 1 serwisowania. Wiekszo$¢ zakupow dokonywanych jest w USA 1
Korei Potudniowej, co ostabia relacje z partnerami z Europy Zachodniej oraz
wspolprace w ramach UE.

» Brak transparentnej struktury dowodzenia oraz zachwiane relacje pomigdzy
dowodzeniem a kierowaniem. Kwestia szczegoOlnie istotna w dobie
bezposredniego zagrozenia dzialaniami wojennymi: rozmyte kompetencje
miedzy Szefem Sztabu Generalnego 1 Dowddcag Generalnym  Sit
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Zbrojnych, wytaczenie ~ spod  nadzoru  Szefa SG  WOT, WOC,
ZW, upolitycznienie SWW i SKW, zwolnienie ze stuzby do$wiadczonej kadry
dowodczej oraz przyjecie szybkiej $ciezki awansu dla oséb bez wymaganego
stazu 1 doswiadczenia zawodowego.

Podejmowanie decyzji przez MON o tworzeniu wcigz nowych dywizji wojsk
ladowych, mimo ze nie zakonczono procesu formowania wcze$niejszych. Brak
kadry do obsady stanowisk etatowych w nowo formowanych jednostkach
wojskowych, przenoszenie zotlierzy z jednostek o wyzszych wskaznikach
ukompletowania 1 ostabianie tym samym gotowos$ci bojowej tych jednostek.

Niedostosowanie szkolnictwa wojskowego do zwigkszajacych si¢ potrzeb Sit
Zbrojnych. Stosowanie réznych kryteriow w przyjmowaniu do SZ RP (inne dla
WOT, inne do wojsk operacyjnych, itd.) pozwala na lawirowanie i
obchodzenie przepiséw, a w rezultacie sprzyja koniunkturalizmowi i prowadzi
do pogorszenia jakosci personelu SZ RP.

Last but not least, brak kontroli spotecznej wydatkow na uzbrojenie, w tym
kontroli parlamentarnej. Zacigganie olbrzymich dlugéow zagranicznych na
pokrycie zakupdéw sprzety wojskowego odbywa si¢ poza wszelka kontrolg
parlamentarng. Narusza wigc razaco rowniez autonomi¢ budzetowa
parlamentu: kontrola jest gwarantowana konstytucyjne poprzez przyjmowanie
ustaw budzetowych, a w relacjach migdzynarodowych poprzez upowaznienie
w drodze ustawy do ratyfikowania umow miedzynarodowych powaznie
obcigzajacych finansowo panstwo.
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. Zamiast dobrego sasiedztwa bezmySlne dzialania i falszywe sojusze

Polska jest skonfliktowana z Unia, jej instytucjami i1 wieloma panstwami
cztonkowskimi. Cieniem na postrzeganie Polski przez partneréw w Unii ktadg si¢ zle
stosunki z Niemcami. Relacje z Francja pozostaja chtodne. Trojkat Weimarski stracit
zupetnie role znaczacego 1 wplywowego ugrupowania, zwornika intereséw wschodu i
zachodu UE. Zdolno$ci koalicyjne Polski w ramach Unii Europejskiej z duzymi
panstwami cztonkowskimi, po wyjéciu z niej Wielkiej Brytanii, ulegly znaczacemu
ostabieniu. Polska przestata by¢ w rezultacie sworzniem polityczno-strategicznym dla
panstw battyckich i wyszehradzkich.

Trojkat Weimarski zostat w okresie rzadow PiS politycznie zniszczony (nie
przystonig tego okazjonalne spotkania na czerwonym dywanie). Wyrazem tego byto
catkowite pominiecie Polski przez Francj¢ 1 Niemcy w toku negocjacji nad
podpisanym 22 stycznia 2019 r. w Akwizgranie traktacie o wspotpracy niemiecko-
francuskiej 1 integracji. Nikomu w Niemczech i Francji nie przysztoby do glowy, aby
deprecjonowa¢ historyczne znaczenie podpisanego 22 stycznia 1963 r. Traktatu
elizejskiego, zapowiada¢ wypowiedzenie tego traktatu lub jego renegocjowanie (jak to
czyni od lat PiS w stosunku do ,,duzego” Traktatu polsko-niemieckiego z 1991 r. o
dobrym sasiedztwie i przyjaznej wspotpracy). Niemcey i Francja w kolejng rocznice
Traktatu elizejskiego, doceniajac jego historyczne znaczenie, podpisaly natomiast
wspomniany wyzej Traktat, podnoszacy na najwyzszy szczebel koordynacje w
sprawach UE, polityki bezpieczenstwa, relacji spolecznych (kultury, nauki, badan),
wspoOtpracy regionalnej, ochrony srodowiska i konsekwencji zmian klimatycznych. W
normalnych warunkach traktat taki powinien sta¢ si¢ osnowa Trojkata Weimarskiego.

Na tym tle, mimo zbieznych z Polskg interesow obronnych w ramach NATO, polityki
zagraniczne 1 europejskie panstw baltyckich coraz silniej akcentujg wiezi nordyckie.
Wejscie Finlandii (i niebawem Szwecji) do NATO tylko wzmocnig powigzania
battycko-nordyckie. Wspélpraca nordycko-baltycka w wymiarach polityki
europejskiej, gospodarczej, energetycznej (klimatycznej) i w kontaktach
mig¢dzyludzkich bedzie intensyfikowana kosztem relacji z Polskg.

Grupa Wyszehradzka utracita swoja spojnos¢ nie tylko w sprawach europejskich ale
1 w polityce bezpieczenstwa Stalo si¢ tak przede wszystkim ze wzgledu na stanowisko
Wegier wobec wojny w Ukrainie. Nie jest zagwarantowana dotychczasowa polityka
Stowacji po jesiennych przedterminowych wyborach parlamentarnych. Obecne
ugrupowania opozycyjne, z bylym premierem Robertem Fico na czele, gltosza hasta
prorosyjskie 1 moga przeja¢ wladzg. W sprawach europejskich zaréwno Stowacja, jak
i Czechy orientuja si¢ przede wszystkim na Berlin. Regionalnie za§ wzmacniaja
wspolprace z Austrig. Rosnie znaczenie tzw. Trojkata Stawkowskiego bedacego forum
konsultacji tych trzech panstw.

Wielkie szkody polityczne w stosunkach z Czechami oraz prestizowe w regionie | W
UE wyrzadzita Polsce sprawa kopalni wegla brunatnego w Turowie. Kosztowata
ona podatnika polskiego ponad 500 min ztotych, gdy tymczasem w 2019 r. Czesi
oczekiwali w ramach rozwigzania sporu inwestycji o wartosci okoto 10 milionow
zlotych. Taka jest cena arogancji, zadufania, braku znajomo$ci warsztatu
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dyplomatycznego, lekcewazenia interesow panstwa sasiedzkiego, regulacji
miedzynarodowych dotyczacych ochrony $rodowiska oraz stanowiska instytucji
unijnych. Wtadze pisowskie zignorowaly zarowno ocen¢ Komisji Europejskiej
wskazujagcg na naruszenie przez Polsk¢ prawa unijnego, skarge wniesiong przez
Czechy w lutym 2021 r. do TSUE jak i postanowienia o §rodku tymczasowym. W
efekcie podatnik polski zaptacit 68,5 mln Euro kary za niewykonanie postanowienia
TSUE, 45 min Euro Czechom w ramach ugody oraz ponosi koszty koniecznych
inwestycji po stronie polskiej. Btahostka w tym $wietle sa kompromitujace
przepychanki personalne wokot polskiej ambasady w Pradze.

Jesli chodzi o relacje z Wegrami, to Polska, dysponujaca znacznie wigkszym
politycznym i gospodarczym potencjatem, okazala si¢ partnerem slabszym. Nie byta
w stanie nie tylko narzucié¢, ale nawet przekona¢ Wegry Orbana do jakiejkolwiek
korzystnej dla Polski, Unii i Sojuszu Pétnocnoatlantyckiego zmiany w ich polityce
europejskiej 1 bezpieczenstwa.

» Politycznie PiS popadt we wszystkie wegierskie patologie niepraworzgdnosci i
autorytaryzmu, a wirus korupcji zagniezdzit si¢ w relacjach gospodarczych,
szczegolne zwigzanych z kluczowymi galeziami gospodarki, takimi jak
energetyka, w ktorej] Wegry sa mimo sankcji powigzane z Rosja.

» PiS sita rzeczy nie tylko nie pomogt Unii  w odwrdceniu tendencji
autorytarnych 1 antyeuropejskich na Wegrzech, ale poprzez ideologiczny
sojusz z nimi, wzmocnil antydemokratyczny dryf w obu panstwach. Wzmocnit
ich sitg blokujaca w wypracowywaniu polityk unijnych, ktore bylyby
korzystne dla rozwoju cywilizacyjnego i gospodarczego obu panstw.

» Wspdlnie z Orbanem, PiS zniszczyl w istocie Grupe Wyszehradzka oraz
ostabit bezpieczenstwo regionu. Nie wyptynal na zmian¢ szkodzacych mu
relacji wegiersko-rosyjskich, nie wymusit korekty polityki Wegier wobec
Ukrainy, nie doprowadzit do odstgpienia Wegier od zakazu transportu
uzbrojenia przez ich terytorium dla walczacych Ukraincéw. Co wigcej
otworzyl wlasne pola konfliktu z Kijowem 1 wspolnie z Wegrami
dramatycznie nieudolnie, jesli nie korupcjogennie, podszedt do problemu
tranzytu ukrainskiego zboza przez Polske.

» PiS nie potrafit wptyna¢ na Wegry, by nie igraly procesem poparcia dla
rozszerzenia NATO o Finlandie 1 Szwecje, ktore ma zwiekszyc
bezpieczenstwo nie tylko regionu battyckiego, ale 1 catego kontynentu oraz
wzmocni¢ ochrong panstw cztonkowskich sojuszu przed zagrozeniami z Rosji.
Wegry, tak jak Turcja, do tej pory nie uczynity tego w odniesieniu do Szwecji.

» PiS i FIDESZ przez ostatnie osiem lat oparty wspolprace rzadéw Polski i
Wegier na zasadach sprzecznych z duchem 1 tradycjg polskich 1 wegierskich
zrywow wolnosciowych. Podwazyty dramatycznie dorobek polsko-wegierskiej
Solidarnosci roku 1989. Scala je wrogo$¢ do demokracji 1 Unii Europejskie;.

» Reasumujgc mozna powiedzie¢, ze oprotestowujac wspdlprace z Niemcami i
Francja w ramach Trojkata Weimarskiego, jako format ,,podleglosci” Polski

24



wobec europejskich mocarzy, Polska rzadzona przez PiS oddata si¢ zarazem w
pacht peryferyjnym i prowincjonalnym Wegrom orbanowskim.

Rzad PiS skompromitowal projekt Tréjmorza, wazny projekt infrastrukturalny —
szlak komunikacyjny od Baltyku, nastgpnie rozdzielajacy si¢ na lini¢ do Morza
Czarnego i1 do Adriatyku (ktérego realizacja bardzo by si¢ obecnie Ukrainie przydata,
na przyktad w istotnej sprawie tranzytu zboza). W zamierzeniu PiS miat to by¢
projekt, wokot ktorego stworzytby si¢ ,,podmiot polityczny” o wydzwigku
antyniemieckim, a w ramach UE ,konkurencyjny” w stosunku do Unii. Zostalo to
szybko zidentyfikowane przez partnerow regionalnych, ktorzy nie zamierzali braé
udzialu w poczynaniach nakierowanych na ostabienie Unii. Projekt zostal zamrozony,
a rzad PiS zaprzepascil jedno z najbardziej perspektywicznych przedsigwzigc.
Obecnie, w obliczu wojny w Ukrainie, projekt ten ma szanse na rewitalizacje.
Wymaga to jednak gruntownej zmiany ,podtekstu politycznego”, mocnego
zakotwiczenia projektu w UE oraz pelnego wlaczenia Ukrainy (dopiero ostatnio
stowarzyszono z tym formatem Ukraing i Motdawi¢).
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. Polska zamknieta na Swiat

5.1. Stosunki polsko-izraelskie

Po wznowieniu stosunkéw dyplomatycznych w 1989 r. stosunki Polski z Izraelem
wyraznie zacies$niaty sie. W pierwszej potowie lat 90. ubieglego wieku stworzono
podstawe prawno-traktatowa relacji bilateralnych. Kolejnym etapem byla wspodlna
praca nad zmiang wizerunku obu panstw i narodow w oczach wtasnych spoteczenstw.
Na zmiane¢ stereotypu Polski i Polakéw w oczach izraelskiej opinii publicznej
ogromny wptyw miaty: sukces Roku Polskiego w lzraelu (2008-2009), szeroko
komentowane polskie badania nad Holocaustem i wreszcie postawa Polski jako
sojusznika panstwa zydowskiego na forum mig¢dzynarodowym (przede wszystkim
ONZ i UE). W 2011 r. premierzy Donald Tusk i Benjamin Netaniahu zdecydowali o
podniesieniu rangi dwustronnych stosunkoéw do strategicznego poziomu.

W momencie objg¢cia wladzy przez PIS najistotniejszymi problemami pozostawaty:
kwestia zwrotu mienia zydowskiego i status wyjazdow mitodziezy izraelskiej do
Polski. W latach 2016-2017 polityka uprzedniego rzadu wobec lIzraela byta w zasadzie
kontynuowana, cho¢ wypowiedzi (czg¢sto jawnie antysemickie) wielu prominentnych
przedstawicieli obozu wladzy, chetnie cytowane przez izraelska prase, zaczety
negatywnie wptywac na wizerunek Polski.

Do pierwszego ostrego kryzysu doszto na poczatku 2018 r. po przyjeciu przez Sejm
nowelizacji ustawy o IPN cenzurujacej (z grozba penalizacji) m.in. obiektywne
badania nad historia Holocaustu w Polsce. Pod silnym naciskiem polskiej i
migdzynarodowej opinii publicznej juz w czerwcu tego samego roku rzad wycofat sie
z tej regulacji. Nie zmienito to jednak podej$cia wiadzy pisowskiej do tematu tzw.
oczerniania narodu polskiego. Nadal podejmowano, nieskuteczne na szczescie, proby
karania historykow rzetelnie podchodzacych do problematyki zydowskiej w Polsce z
oskarzenia prywatnego wspieranego przez fundacje rzadowe. Coraz powszechniejszy
stawal si¢ hejt 1 dyfamacja takich badaczy przez funkcjonariuszy Zjednoczonej
Prawicy.

Kolejny, najpowazniejszy od 1989 r. kryzys nastagpit w 2021 r. w nastgpstwie
nowelizacji Kodeksu Postgpowania Administracyjnego, zamykajacej mozliwo$¢
zados¢uczynienia z tytulu przejetego przez Skarb Panstwa i samorzady mienia (w
tym tzw. pozydowskiego). Reakcja Izraela byla natychmiastowa: odwotano
izraelskiego ambasadora z Polski, a polskiego ambasadora w mato dyplomatyczny
sposob wyproszono z Tel Awiwu. W ostrej i czgsto operujacej inwektywami
polemice przodowali premier Mateusz Morawiecki i szef izraelskiego MSZ Yair
Lapid. W czerwcu 2022 r. odwotano przyjazdy mlodziezy izraelskiej do Polski, a
Polska, po raz pierwszy, zaglosowata na forum ONZ przeciw Izraclowi. Stosunki
miedzy panstwami ulegly niemal catkowitemu zamrozeniu.

Sygnatem gotowosci ze strony polskiej, zeby przywroci¢ dialog polsko-izraelski, byto

przyjecie przez Polske definicji antysemityzmu opracowanej w ramach UE. Ze strony
izraelskiej takim sygnatem byl przyjazd w lipcu 2022 r. nowego ambasadora do
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Warszawy. Z poczatkiem 2023 roku rozpoczgly si¢ negocjacje dotyczace przyjazdow
mtodziezy izraelskiej do Polski i polskiej do Izraela. W marcu 2023 r. ministrowie SZ
Polski i Izraela podpisali deklaracje, ktéra jest niewatpliwym (i jedynym) sukcesem
rzadu PIS w stosunkach z Izraelem. O poprawie stosunkéw $wiadczy rowniez udziat
prezydenta lIzraela w obchodach 80. rocznicy powstania w Getcie Warszawskim.
Niemniej jednak Polska nadal nie ma ambasadora w Izraelu.

Ustawa cenzurujgca badania nad Zagtadg (na Zachodzie nazwana Holocaust Gag-Law
— czyli prawo kneblujace swobod¢ wypowiedzi), brak wywazonego zatatwienia
problemu zado$¢uczynienia za mienie ofiar Holocaustu i antysemicka atmosfera
towarzyszaca rzagdom PiS na lata zatruly relacje Polski z Izraelem oraz z diasporg
zydowska.

5.2. Polska — Azja

Polska popetniata w regionie liczne btedy, ktére doprowadzity do ostabienia relacji w
wymiarze politycznym i gospodarczym z Chinami, Indiami oraz krajami Azji
Potudniowo-Wschodniej. Zainteresowanie Japonii 1 Korei Potudniowej kontynuacja
zaangazowania politycznego i1 gospodarczego w Polsce, zapoczatkowanego przez
poprzednie rzady, i1 wspieranego przez USA, oraz ich intensywne dzialania
spowodowaty, ze relacje utrzymywaty si¢ na dobrym poziomie.

Brak nowej strategii wobec Azji, ktora bytaby odpowiedzig na dynamike wydarzen w
regionie, zwlaszcza w wymiarze instytucjonalnym, oraz brak polityczne; woli
realizacji projektow juz istniejacych, przygotowywanych przez wczesniejsze rzady,
skutkowat wattymi i chaotycznymi dziataniami po stronie polskiej. W efekcie Polska
jest w porownaniu do pozostatych panstw Unii Europejskiej malo znaczacym
partnerem dla wigkszoS$ci krajow regionu azjatyckiego.

W szczegolnosci razi brak zdefiniowania polityki wobec Chin, zgodnej z polskimi
interesami i uwzgledniajacej wiedze oraz praktyke naszych sojusznikow i
europejskich partnerow.

Udziat reprezentantow Polski w wydarzeniach politycznych i sportowych w Chinach,
mimo negatywnego stanowiska UE 1 braku przedstawicieli innych panstw
cztonkowskich, przyniost duze straty wizerunkowe w krajach regionu, ktére z
rosngcymi obawami obserwuja asertywne dzialania Chin, tamigcych konwencje
migdzynarodowe oraz lekcewazacych wyroki trybunatow miedzynarodowych.

Rozwijajaca si¢ wspotpraca gospodarcza Polski z niektorymi panstwami Azji
ograniczata si¢ do handlu, gdzie import do Polski przewyzszat eksport z naszego
kraju. Przynosito t0 z roku na rok zwigkszajacy sie deficyt w obrotach po stronie
polskiej.

Sytuacje pogarszal fakt, iz za relacje z panstwami Azji odpowiadali w MSZ
wiceministrowie bez wiedzy i doswiadczenia w regionie azjatyckim.
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Brak przemyslanej polityki kadrowej spowodowat skokowy wzrost wakatow na
wszystkich stanowiskach w polskich placowkach dyplomatycznych w regionie
azjatyckim.

5.3. Polska - Ameryka Lacinska i Karaiby

Polityka zagraniczna RP w odniesieniu do regionu Ameryki Lacinskiej i Karaibow jest
odzwierciedleniem relacji Polski z zagranicg w skali globalne;.

W polskiej polityce zagranicznej po 2015 r. latynoamerykanski region pozostat
wyraznie niedowarto§ciowany, mimo wzrostu jego znaczenia w wymiarze globalnym.

Prowadzenie skutecznej polityki wobec panstw regionu utrudnial dodatkowo brak
koordynacji migdzyresortowe;.

Znacznie zmalata atrakcyjnos¢ Polski jako partnera wspdlpracy politycznej i
gospodarczej. Deklaracje o chgci rozwoju stosunkoéw z panstwami Ameryki Lacinskiej
i Karaibow nie znajdowaty potwierdzenia w praktyce. Relacje ograniczaty si¢ w duzej
mierze do sfery deklaratywnej i dzialan pozbawionych jasnej strategii rozwoju
wspolpracy.

Niewykorzystane mozliwosci rozwoju wspotpracy gospodarczej i politycznej z
panstwami regionu widoczne sg szczegdlnie w przypadku relacji Polski z Brazylia,
ktora jest najwigkszym latynoamerykanskim partnerem.

Zafascynowanie prezydenta Andrzeja Dudy i rzadu pisowskiego populistycznym
prezydentem Brazylii Jairem Bolsonaro (2019-2022) kldcito si¢ ze zdecydowanie
krytycznym stosunkiem wigkszo$ci panstw unijnych, a takze latynoamerykanskich,
wobec tego skrajnie prawicowego przywodcy. Nie przyniosto tez zadnych
wymiernych korzysci.

Fatalna polityka kadrowa w MSZ RP przyczynita si¢ do drastycznego obnizenia
poziomu profesjonalizmu i kompetencji czesci szefow placowek (tylko w nielicznych
przypadkach tak si¢ jeszcze nie stato), ktorzy nie potrafig przyczynic si¢ do ozywienia
dwustronnych relacji politycznych i gospodarczych.

Uczestniczacy w Radzie do Spraw Zagranicznych UE (FAC) pisowscy ministrowie
zachowywali si¢ biernie w debatach i najcze$ciej nie zabierali glosu w sprawach

dotyczacych polityki unijnej wobec regionu Ameryki Lacinskiej 1 Karaibow.

Polska utracita zdolno$¢ tworzenia w ramach UE sojuszy panstw zajmujacych
podobne stanowiska w sprawach dotyczacych regionu.
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6. Razace naruszenia standardow miedzynarodowej

ochrony praw czlowieka

Dziatania na pograniczu polsko-bialoruskim nie tylko wspotgrajg z zamierzeniami
rezimu Lukaszenki, lecz przede wszystkim naruszaja w sposob razacy podstawowe
standardy mig¢dzynarodowej (w tym unijnej) ochrony uchodzcow. Poczynania
funkcjonariuszy panstwowych Polski pod rzadami PiS, ktérzy dziataja w sposob
brutalny, spelniaja znamiona zbrodni mi¢dzynarodowych: tortury, przesladowania,
przyczynianie si¢ do zaginigcia o0sob, inne nieludzkie czyny celowo powodujace
ogromne cierpienie lub powazne uszkodzenie ciata albo zdrowia psychicznego lub
fizycznego. Dowiedziono do tej pory, ze okoto 50 uchodzcoéw zmarto w megczarniach
po stronie polskiej przy granicy z Biatorusig. Dzialania autoryzowane przez rzady PiS
na pograniczu polsko-biatoruskim hanbig Polske¢ na lata. A przy tym mamy brak
przemyslanej polityki migracyjnej i ,,dziurawy” w praktyce nadzor nad migracja (do
Niemiec ostatnio dociera po 600 migrantow dziennie, wigkszo$¢ poprzez Polske) oraz
wielka afere z systemowym — sponsorowanym przez czg¢$¢ pisowskiego kierownictwa
MSZ — przemytem migrantéw zarobkowych (v. punkt 1).

Roéwnie degradujace dla Polski rzadzonej przez PiS jest naruszanie praw kobiet,
ktérych godnos¢, prawo do zycia prywatnego i integralno$ci cielesnej sg stale
naruszane, zwlaszcza przez nadgorliwg praktyke zwigzang z tzw. kompromisem
aborcyjnym z 1993 r. Juz woéwczas orzecznictwo Europejskiego Trybunatu Praw
Czlowieka oraz raporty organizacji migdzynarodowych wytykaty Polsce naruszanie
ustawowych przestanek dopuszczajacych przerywanie cigzy. Zwracano uwage na
narazanie kobiet na cierpienia 1 ponizenie w zwigzku z ograniczeniem dostepu
antykoncepcji, do badan prenatalnych oraz blokowanie zabiegu przerwania cigzy w
przypadku $miertelnego uposledzenia ptodu i zagrozenia zycia kobiety. Standard
miedzynarodowy jest jednoznaczny — zakaz aborcji w takiej sytuacji kwalifikowany
jest jako okrutne, nieludzkie, ponizajace 1 dyskryminujace traktowanie, zakazane na
mocy prawa migdzynarodowego. Tym bardziej w taki sposdb musi by¢ kwalifikowany
catkowity zakaz przerywania cigzy z powodu ci¢zkiego uszkodzenia ptodu albo jego
nieuleczalnej choroby zagrazajacej zyciu matki. A taka decyzje podjat 22
pazdziernika 2020 r. skrajnie upolityczniony i uzalezniony od pisowskich decydentow
,» L rybunal Konstytucyjny”. W scenariusz ten wpisujg si¢ rowniez zabiegi nakierowane
na wypowiedzenie Konwencji stambulskiej, stojacej na strazy zakazu przemocy w
rodzinie, dotykajacej przede wszystkim kobiety i dzieci. Odbywa si¢ to w czasie,
kiedy w Unii Europejskiej trwaja prace nad przystapieniem do tej Konwencji.

We wrzesniu 2020 r. mial miejsce fakt bez precedensu w praktyce dyplomatycznej.
Ponad pigcédziesigciu ambasadorow akredytowanych w Polsce opublikowato list
otwarty (podobny listy zostat opublikowany réwniez w maju 2021 r.), w ktorym
zwracato uwage na to, ze dziatania wtadz pisowskich wobec 0s6b okreslajacych sig
jako LGBT naruszaja podstawowy standard praw ludzkich wlasciwy
demokratycznym panstwom. Nalezy do niego poszanowanie godnos$ci osoby ludzkiej,
wolno$ci, demokracji, rowno$ci wobec prawa, panstwa prawnego, praw czlowieka,
wlaczajac w to prawa 0sob nalezacych do mniejszosci oraz zakaz dyskryminacji ze
wzgledu na pochodzenie, rase, ple¢, poglady, religi¢ i orientacj¢ seksualng, zakaz
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mowy nienawistnej. Dziatania rzadu PiS de facto kwestionuja normy przyjete w
fundamentalnych dokumentach mi¢dzynarodowych: Powszechnej deklaracji praw
cztowieka, Paktach praw cztowieka, Europejskiej konwencji praw cztowieka, ktore sa
gwarantowane rowniez prawem Unii Europejskiej. PiS dla utrzymania wiadzy
umyslnie wzbudza antagonizujace podzialy spoteczne i wyzwala najnizsze instynkty
(Swiadczy o tym m.in. przyjeta w 2018 r., a nastepnie uchylona pod naciskiem
mi¢dzynarodowym bezmyslna i wyjatkowo szkodliwa ustawa o IPN — tzw. Holocaust
Gag Law, ktora wprawita w ostupienie nawet najwigkszych przyjaciét Polski na catym
$wiecie). Skompromitowal si¢ Prezydent RP, Andrzej Duda, ktory cynicznie
wykorzystywal homofobi¢ w swojej kampanii wyborczej w 2019 r. Minister
Sprawiedliwosci Zbigniew Ziobro zaczat popiera¢ z finanséw publicznych samorzady
oglaszajace si¢ ,strefa wolng od LGBT”, przy radosnej aprobacie innych
funkcjonariuszy PiS. Sa to dziatania haniebne i godne potepienia. Odpowiednio ostra
jest reakcja Unii Europejskiej 1 Rady Europy (ETPC). Unia odmoéwita wyptaty
srodkéw finansowych tym strukturom regionalnym, ktoére oglosity si¢ ,,strefami
wolnymi od LGBT”, regiony z innych panstw zaczely zawiesza¢ partnerstwo z takimi
strukturami polskimi. Przyniosto to pewne otrzezwienie.

Sprawa brutalnej wycinki Puszczy Bialowieskiej, wbrew standardom
mi¢dzynarodowym, w tym unijnym regulacjom w sprawie ochrony $rodowiska,
otworzyla katalog wyrokow Trybunalu Sprawiedliwosci UE, wskazujacych na
nasilenie si¢ Polsce pod rzadami PiS dziatan niepraworzadnych. W wyroku wydanym
17 kwietnia 2018 r. TSUE stwierdzil naruszenie w nastgpstwie wycinki Puszczy
weztowych unijnych dyrektyw w ramach programu Natura 2000. Tym samym
stwierdzil naruszenie prawa obywateli polskich do zdrowego i1 zréwnowazonego
srodowiska. Sprawa ta w sposob szczegdlny ugodzita w dobry wizerunek Polski na
arenie mig¢dzynarodowej, bowiem spoteczno$§¢ mig¢dzynarodowa jest bardzo
wyczulona na przestepstwa ekologiczne popetniane przez wtadze publiczne. Sprawa ta
miala jeszcze jeden aspekt. Ot6z Trybunal, jeszcze przed ogloszeniem wyroku, wydat
postanowienie w sprawie s$rodka tymczasowego, nakazujgcego natychmiastowe
zaprzestanie wycinki Puszczy, aby zapobiec nieodwracalnym szkodom. Poniewaz
wladze pisowskie odmawialy zastosowania do tego $rodka tymczasowego, Trybunat
po raz pierwszy w historii Wspolnot/Unii zagrozit nalozeniem na Polske kary
finansowej] w wysokosci co najmniej 100 000 Euro za kazdy dzien niewykonywania
nakazu Trybunatu. Dopiero wowczas rzad PiS podporzadkowat si¢ temu nakazowi.
Tym samym rzad PiS przeszedt w swoisty sposdb do historii rozwoju orzecznictwa
TSUE, poczatkujac praktyke naktadania kar finansowych w przypadku nie
podporzadkowania si¢ przez panstwo czlonkowskie $rodkom tymczasowym
(kosztowato to w kolejnych latach podatnika polskiego okoto 3 mld ztotych).

Niezmiernie groznym dziataniem jest kwestionowanie przez wtadze PiS wykonania
zobowigzan mig¢dzynarodowych, przede wszystkim kwestionowanie postanowien
Europejskiej Konwencji Praw Czlowieka oraz prawa unijnego w zakresie w jakim
dotycza one obowigzku przestrzegania wspolnych wartosci (przede wszystkim
praworzadno$ci) 1 praw podstawowych (w tym prawa do niezaleznego sadu) oraz
odpowiednich orzeczen ETPC 1 TSUE. Wladze pisowskie uciekaja si¢ tutaj do
przewrotnego argumentu, ze zobowigzania takie nie bgda stosowane w Polsce w
zakresie w jakim  sprzeczne s3 z Konstytucja RP. Przewrotno$¢ tego toku
argumentacji polega na tym, ze istota sporu dotyczy sprzecznosci migdzy ustawami
przyjetymi przez zdominowany przez PiS Sejm i naruszajagcymi praworzadno$¢ a
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Konstytucja RP (oraz prawem unijnym, ktorego skuteczno$s¢ w Polsce gwarantuje
Konstytucja RP). Uzalezniony politycznie od PiS-u ,, Trybunat Konstytucyjny” podaza
w tym przypadku $ladem rozwigzan stosowanych w putinowskiej Rosji, w ktorej
wpierw rosyjski Trybunat Konstytucyjny przypisat sobie prawo rozstrzygania, ktore
zobowigzania mi¢dzynarodowe (zwlaszcza orzeczenia sagdow miedzynarodowych)
moga by¢ w Rosji stosowane, a nastepnie wprowadzono w 2020 r. do rosyjskiej
konstytucji postanowienia, stosownie do ktorych zobowigzania migdzynarodowe Rosji
(w tym orzeczenia sgdéw miedzynarodowych) nie sg w Rosji wykonywane, jezeli sad
konstytucyjny stwierdzi ich niezgodno$¢ z konstytucja Rosji. Jak wiadomo Rosja
putinowska nie jest juz cztonkiem Rady Europy. Podwazanie zasad cztonkostwa w
Radzie Europy, kwestionowanie wyrokow ETPC, podwazanie fundamentow
prawnych dzialania UE (w tym zasady pierwszenstwa prawa unijnego i obowigzku
wykonywania orzeczen TSUE) jest w praktyce rownoznaczne z wnioskiem o
wystapienie z Unii. Notabene na poczatku 2023 r. Komisja Europejska skierowata
skarge do TSUE w tych sprawach (formalnie w zwigzku ze stanowiskiem
upolitycznionego ,, Trybunatu Konstytucyjnego™). Wyrok TSUE mozna przewidzie¢, a
jego niewykonanie byloby réwnoznaczne z zakwestionowaniem fundamentow
cztonkostwa Polski w UE.

Jeszcze jeden aspekt tej sprawy ma fundamentalne znaczenie. Dzialania wtadz
pisowskich nakierowane sg w istocie swojej na zakwestionowanie bezposredniego
stosowania norm prawa miedzynarodowego, zwlaszcza gwarantujgcego prawa
podstawowe obywateli. Przypomnie¢ nalezy, ze jednym z wazniejszych aspektow
odzyskania niepodlegtosci i zmian ustrojowych po 1989 r. bylo konstytucyjne
zagwarantowanie obywatelom prawa do powolywania si¢ wprost na normy prawa
miedzynarodowego gwarantujgce prawa podstawowe (przede wszystkim w EKPC i
Karcie Praw Podstawowych UE). W przypadku, gdy prawo krajowe zawodzi
wzglednie wiladze krajowe naduzywaja swoich uprawnien, obywatel moze przed
sagdem odwola¢ si¢ wprost do swoich praw gwarantowanych na szczeblu
mig¢dzynarodowym.
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7. Degradacja MSZ jako centrum kreowania polityki zagranicznej

i zniszczenie stuzby zagranicznej

27 lipca 2001 r. Sejm uchwalit ustawe o stuzbie zagranicznej. Po raz pierwszy nadano
ustawowa rang¢ regulacjom okre$lajacym organizacje i funkcjonowanie stuzby
zagranicznej oraz prawa i obowigzki oséb wchodzacych w jej sktad. Ustaweg poparty
wszystkie kluby parlamentarne, podkreslajac, ze czynig to z mysla o panstwie
polskim, a nie o partyjnych interesach. Dzigki tej ustawie stopniowo konsolidowat si¢
korpus urzgdniczy zwigzany z MSZ, ktorego cztonkowie wspottworzyli sukces Polski
na arenie mi¢dzynarodowej w okresie transformacji ustrojowej i budowy suwerennego
Panstwa. Wydatnie przyczynili si¢ do tego, ze Polska stata si¢ cztonkiem NATO i UE,
zbudowata dobrosasiedzkie stosunki i zyskata autorytet wsrod najwazniejszych
partneréw na forum migdzynarodowym.

Po przejeciu wiladzy przez PiS w 2015 r. podjetych zostato szereg dziatan, ktore
nakierowane byly na osiaggniecie dwoch celow:

> Po pierwsze — pelne upolitycznienie/upartyjnienie resortu  spraw
zagranicznych oraz sprawienie, ze polityka zagraniczna stanie si¢ emanacja
polityki partii rzadzacej. Potaczone to bylo ze swoista decentralizacja
sprawowania polityki zagranicznej. Przede wszystkim ,,sprawy europejskie”
przejeta Kancelaria Premiera, polityke bezpieczenstwa w znacznej czesci
minister obrony narodowej oraz prezydent RP, sprawy ONZ rowniez
prezydent RP, sprawy polonijne — odrgbny przedstawiciel rzadu, promocje
kulturalng 1 gospodarcza — rozne resorty. MSZ przestato by¢ kreatorem 1
koordynatorem polityki zagranicznej, jego rola ograniczyla si¢ do
»zarzadzania” w pewnym zakresie stosunkami zewngtrznymi Polski. W
nastepstwie weztowe dziatania MSZ poza granicami kraju powigzane sg z
wytycznymi PiS powigzanymi z polityka wewnetrzng: sprawa reparacji od
Niemiec, LGBT, gender, aborcja, ,,zamach smolenski”, ,,obrona” partii
rzadzacej w zwigzku z zarzutami naruszenia praworzadnosci, etc.

» Po drugie — uzaleznienie MSZ i stuzby zagranicznej od partii rzadzacej
wymagato gruntownej wymiany kadry. Rozpoczg¢to od deprecjonowania
osiggnie¢ polskiej dyplomacji po 1989 r., czemu towarzyszyly dziatania na
rzecz pozbycia si¢ poprzedniej kadry dyplomatycznej oraz otworzenia drogi
zatrudnienia dla ,swoich”. Wraz ze zniszczeniem sluzby cywilnej w
administracji  publicznej, zniszczono réwniez stuzbe dyplomatyczna
(rozumiang jako korpus fachowych, niezaleznych od biezacej polityki
urzednikow).

- Dewastacja stuzby zagranicznej przebiegala z razacym naruszeniem
obowigzujacego prawa i skutkowala lawing pozwow ze strony wyrzucanych
badz dyskryminowanych pracownikéw MSZ. Duza cz¢$¢ tych spraw zostata
wygrana.

32



- 21 stycznia 2021 r. w ekspresowym tempie ,,przepchni¢to” ustawe o stuzbie
zagranicznej, ktéra m.in. sankcjonowata wygasni¢cie stosunku pracy osob,
ktére ukonczyty 65 lat, czyli pozbycie si¢ bez prawa odwotania
doswiadczonych dyplomatéw, zwanych przez Jarostawa Kaczynskiego
,»ztogami”.

e Wprowadzono kuriozalne zasady naboru do korpusu dyplomatycznego pozwalajace
na pelne upartyjnienie tego korpusu:

» poprzez obnizenie wymagan kompetencyjnych i ulatwienie szybkiej Sciezki
kariery dyplomatycznej dla nowo przyjmowanych do stuzby kadr (,,otwarcie”
drogi dla ,,swoich”);

» tragikomiczng regulacja jest to, ze ambasadorowie nie musza spetnia¢ zadnych
wymogow obowigzujacych zawodowego dyplomate, nawet znaé jezykow
obcych; moga natomiast posiadaé obywatelstwo obcego panstwa; od
ambasadoréow nie oczekuje si¢ wigc kompetencji merytorycznych i
zarzadczych, liczy si¢ jedynie petna polityczna dyspozycyjnosé;

» ponadto zdejmuje si¢ z ambasadoréw wszelkg odpowiedzialno$¢ za kierowanie
placowka — kazdy z nich ma zastepce, na ktdrego przeniesiono
odpowiedzialno$¢ za finanse, mienie, przestrzeganie przepisOw i tajemnic
ustawowo chronionych;

» takich "wygodnych" rozwigzan ustawa przewiduje wigcej, na przyktad szef
stuzby zagranicznej nie musi by¢ zawodowym dyplomata, nie okreslono
sposobu weryfikacji tzw. pracownikéw zagranicznych (nowa kategoria
pracownikow spoza MSZ), przyjmowanych do pracy na podstawie powotania
w celu wyjazdu za granice;

» natomiast zawodowi dyplomaci musza wykazywa¢ gotowos$¢ do podjecia
zadan w dowolnej placowce zagranicznej, w dowolnym kraju 1 w dowolnym
czasie, a dwukrotna odmowa przyjecia stanowiska skutkuje wygas$nieciem
stosunku pracy; wprowadzono wigec w korpusie stuzby zagranicznej dyscypling
wrecz wojskowa; czy nie chodzi tu przypadkiem o tatwiejsze pozbycie sig¢
niewygodnego pracownika? Jest to pytanie tym bardziej zasadne, ze ustawa nie
reguluje kwestii fundamentalnej w funkcjonowaniu stuzby zagranicznej, a
mianowicie logistyki rotacji; stuzba zagraniczna, ze wzgledu na specyfike
dziatania w kraju 1 zagranica, wymaga okreslenia zasad 1 organizacji
wszystkich etapow zwigzanych z przenoszeniem pracownikdéw miedzy centralg
1 placowkami (tym bardziej, ze dotyczy to nie tylko pracownika, ale catej jego
rodziny); ustawa pozbawita tez zawodowych dyplomatoéw mozliwosci
petnienia funkcji w zwigzkach zawodowych;

» kropka nad ,,i” stala si¢ kolejna nowelizacja ustawy o stuzbie zagranicznej (28
kwietnia 2022 r.), na mocy ktorej pozbyto si¢ z MSZ okoto 30 osob, ktore
studiowaly w Moskiewskim Instytucie Spraw Miedzynarodowych; uznano ich
za potencjalnych szpiegéw na ustugach Moskwy, mimo ze przepracowali w
polskiej stuzbie zagranicznej niepodlegtej Polski z reguty pod trzydziesci lat i
byli wielokrotnie sprawdzani.
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Pisowska ustawa o sluzbie zagranicznej wprowadzita bardzo nieostre  pojecie
»tajemnicy dyplomatycznej”. Glownym celem jest uniemozliwienie pracownikom
MSZ publicznych wypowiedzi — naruszenie zakazu grozi wygasnieciem stosunku
pracy (ma to spoteczne konsekwencje w ograniczeniu gwarantowanego
konstytucyjnie obywatelskiego dostepu do informacji publicznej). Z drugiej zas strony
bezrefleksyjnie, jedynie dla celéw propagandy partyjnej PiS, otwiera si¢ w sposob
niekontrolowany archiwa MSZ dla stuzalczych naukowcéw 1 dziennikarzy. Zdarzaja
si¢ ,,zatrudnienia” w MSZ jedynie po to, aby oming¢ formalne bariery stojace na
strazy dokumentow klasyfikowanych. Nastepstwem jest tendencyjne upublicznianie
dokumentow dyplomatycznych w miare ,,potrzeb” politycznych, bez opatrzenia takich
dokumentéw fachowym komentarzem i bez wyjasnienia kontekstu (Konferencja
Ambasadorow RP zwracala na to uwage przy okazji upublicznienia tzw. depeszy
Olszewskiego (o$wiadczenie z dnia 6 czerwca 2023 r.). W toku kampanii wyborczej
Jarostaw Kaczynski wymachiwat notatkg z 2011 r., z ktérej miato wynikac, ze premier
Donald Tusk rozmawial z kanclerz  Angela Merkel o podwyzszeniu wieku
emerytalnego. Zapomniat jedynie dodaé, ze na poczatku 2011 r. trwalty w ramach
Rady Europejskiej (skupiajacej szefow panstw lub rzadow) rozmowy o wzmocnieniu
konkurencyjnos$ci panstw cztonkowskich UE (jeden z istotniejszych $rodkow
eliminacji nastepstw kryzysu finansowego 2008 r.). Wynikiem tego byto uzgodnienie
Paktu Euro Plus, dokumentu politycznego, wskazujacego na zasadnicze dziedziny
istotne dla umocnienia konkurencyjnosci panstw czlonkowskich (w tym na problem
wieku emerytalnego), ale pozostawiajacego decyzj¢ w rekach poszczeg6lnych panstw.
Wszyscy premierzy panstw cztonkowskich wymieniali mi¢gdzy soba poglady na ten
temat. Nie byto w tym ani nic dziwnego, ani nadzwyczajnego.

Upartyjnienie MSZ 1 zlikwidowanie przejrzystych kryteriow naboru do shuzby
zagranicznej pociagneto za sobg niespotykang erupcje hucpy partyjnej i politycznej.
Uwidaczniajg si¢ w Ministerstwie niszczace przepychanki personalne, mobbing,
przypadki skrajnej niekompetencji i kompromitujacych konfliktéw na placéwkach
zagranicznych. Zniszczono przy tym zaraz na poczatku Instytut Paderewskiego,
centrum ksztalcenia mtodych dyplomatow, ktory zyskat sobie migdzynarodowe
uznanie. Obecna Akademia Dyplomatyczna zostatla zamieniona w rodzaj szkoty
przyzaktadowej. Oczekiwania wobec studentow oraz wykladowcéw nie maja wiele
wspolnego ze standardami wspotczesnej dyplomacii.

Ostatnio przyktadem tego rodzaju zjawisk jest powstanie za sprawg MSZ systemu,
ktory umozliwit naplyw do Polski wielotysigcznej grupy migrantow ekonomicznych.
Wiele wskazuje na to, ze jest to migdzynarodowa afera korupcyjna, a Polska pod
rzagdami PiS stata si¢ jedna z wazniejszych tras przemytu imigrantéw do Europy i
USA (w tej sprawie toczy si¢ migdzynarodowe Sledztwo). Podwaza to wiarygodnos¢
Polski i zaufanie do Polski jako czlonka strefy Schengen. Jest to réwniez skrajnie
cyniczne w Kkonteks$cie nieludzkiego traktowania migrantdow na pograniczu polsko-
biatoruskim (zob. punkt 6), tym bardziej ze duze grupy tych migrantow ,,przenikajg”
przez terytorium Polski do Niemiec.

Stuzalczos¢ w dzisiejszym MSZ wobec rzadzacych wyraza si¢ rOwniez we wiaczeniu
si¢ w manipulacje, ktére maja ograniczy¢ mozliwo$¢ udziatu Polonii w wyborach. W
szczytowych okresie przygotowan wyrzucony zostat z MSZ sekretarz stanu, Piotr
Wawrzyk, odpowiedzialny réwniez za przygotowanie wyborOw poza granicami
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Polski. Instytuty kultury przestaly petni¢ swoja role promotoréw polskiej kultury.
Zostaly zdominowane przez roznego rodzaju partyjne organizacje, zajmujace Si¢
propagowaniem tzw. polityki historycznej.
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