Oswiadczenie
sedziow Trybunalu Konstytucyjnego w stanie spoczynku
prof. Piotra Tulei i prof. Marka Zubika

W dniu wezorajszym zakonczyta si¢ nasza kadencja w Trybunale Konstytucyjnym.

Przez dziewigc lat stuzby w Trybunale staralismy sie sta¢ na strazy Konstytucji i
kontynuowa¢ dzielo naszych poprzednikow. Zaczynalismy obowiazki sedziowskie w
Trybunale Konstytucyjnym, ktérego dziatalnos$é cieszyla si¢ powszechnym uznaniem.
Zrodlem tego uznania bylo orzecznictwo Trybunalu ksztattujace podstawowe zasady
konstytucyjne i gwarantujace ich przestrzeganie. Wyroki Trybunatu Konstytucyjnego
wyznaczaly standardy konstytucyjne dla wszystkich organdéw parstwa, byly waznym
punktem odniesienia dla sadéw konstytucyjnych wielu innych panstw oraz stanowily element
dialogu sadowego prowadzonego miedzy innymi z ETPCz i TSUE.

Niestety koniec naszej kadencji przypada na czas, w ktérym ponadtrzydziestoletni
dorobek Trybunatu Konstytucyjnego, w duzej mierze, zostal zakwestionowany i
Zaprzepaszczony.

Trwajacy od czterech lat kryzys konstytucyjny spowodowal, ze obecnie Trybunat
Konstytucyjny nie jest w stanie efektywnie sta¢ na strazy demokratycznego panstwa prawa.
Orzeczenia Trybunalu Konstytucyjnego przestaly sie cieszy¢ powszechnym uznaniem sadow
polskich i sadéw migdzynarodowych. Niestety do tego przyczynit si¢ tez sam Trybunal
Konstytucyjny. Wielokrotnie w naszych publicznych stanowiskach wskazywaliSmy na
przyczyny takiego stanu rzeczy i apelowali$my o jego zmiane.

Nie chodzi nam o przypominanie znanych opinii publicznej zastrzezen co do
ustrojowych, organizacyjnych i proceduralnych okolicznogci funkcjonowania Trybunahu
Konstytucyjnego. Cheemy jednak w tym miejscu wskaza¢ na pewne kwestie:

- Trybunat Konstytucyjny, chociaz jest czescia dobra wspolnego, zostal
wykorzystany przez politykow jako jeszeze jeden organ panstwa shuzacy
realizacji  biezacej polityki. Poczatkiem kryzysu konstytucyjnego bylo
wprowadzenie  przez Sejm VI kadencji niezgodnego z Konstytucja
mechanizmu obsadzenia zbyt duzej liczby stanowisk sedziowskich w 2015 roku.
Wykorzystano ten eksces jako uzasadnienie dla dalszych naruszen Konstytucji 1
niezaleznosci Trybunatu. Trybunal swoim rozstrzygnieciem z 3 grudnia 2015
roku (K 34/15) dat szans¢ na wyjscie z te] sytuacji, ktére pozostawato w zgodzie
z Konstytucjg. Do tej jednak pory podstawowy sens i ustalenia tego wyroku co

do obsady stanowisk sedziowskich w TK nie zostaly zrealizowane:



- W ostatnim okresie pojawila si¢, nie majaca precedensu, tendencja do
przypisywania sobie przez Sejm oraz organy wladzy wykonawczej kompetencji
do oceny legalnosci i poprawnosci orzeczen Trybunalu Konstytucyjnego.
Gwalci to nie tylko niezaleznos¢ Trybunatu, ale réwniez zasade podziatu wladz;

- Posunigto si¢ do mechanizmu kreowania stanowisk w TK, ingerujac w
jego strukture organizacyjna okreslong w Konstytucji. W szczegélnosei w 2016
roku, chcac uzyska¢ dorazny cel polityczny, przekreslono sens istnienia
konstytucyjnego organu Trybunatu jakim jest jego wiceprezes;

- Przez prawie trzy lata Trybunal Konstytucyjny nie byl w stanie rozpozna¢
wniosku Prokuratora Generalnego z 11 stycznia 2017 r., w ktérym kwestionuje
miedzy innymi poprawnos¢ naszego wyboru przez Sejm w 2010 r. Cho¢ jest to
sprawa, ktora powinna byla by¢ traktowana jako pilna, chociazby dla
zachowania powagi samego Trybunalu i jego zewnetrznej niezaleznosci, nie
doszto do zakonczenia tej sprawy;

- W powazny sposob podkopano pamie¢ instytucjonalng. W 2017 roku
doszlo do gwattownych zmian w korpusie prawniczym obstugujacym Trybunat
Konstytucyjny. Ze szkoda dla merytorycznej pracy Trybunatu doprowadzono do
odejscia szeregu wysoko kwalifikowanych prawnikow. Chociaz zmiany
generacyjne uzasadniajg stopniowa wymiane pracownikéw, nie uzasadniaja
jednak radykalnych zmian kadrowych w instytucji. Korpus prawniczy
obstugujacy =~ merytoryczng prace  Trybunatlu, musi wykazywaé sic
specjalistyczng wiedzg i do§wiadczeniem prawniczym, ktorych co do zasady nie
nabywa si¢ w ramach studidow uniwersyteckich i w niewielkim zakresie w
drodze pracy na analogicznych stanowiskach w innych organach panstwa.

Poglebianie si¢ kryzysu konstytucyjnego, podwazenie podstawowych zasad panstwa
prawa, prowadzi obecnie do prawnego chaosu w naszym panstwie. Jako sedziowie
konstytucyjni podzielamy stanowisko tych wszystkich oséb, organizacji i $rodowisk, ktére
apeluja o powr6t do przestrzegania podstawowych zasad pafistwa prawa. Jestesmy
przekonani, ze najlepiej bedg one stuzy¢ dobru panstwa oraz poszanowaniu godnosci
cztowieka, jego wolnosci i praw w spoleczenstwie obywatelskim. Sa to fundamentalne

zasady, na ktorych opiera si¢ Konstytucja RP i ktérym stuzy¢ ma Trybunat Konstytucyjny.

Warszawa, dnia 4 grudnia 2019 1.
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