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Warszawa, dn. 26 wrzesnia 2018 r.

POSTANOWIENIE
o odmowie wszczecia Sledztwa

Radostaw Cieglifiski — prokurator Prokuratury Okregowe]j W Warszawie uwzgledniajac
ustalenia poczynione w toku postepowania sprawdzajacego PO I Ds 162.2018 w sprawie
o czyn z art. 231 § 1 kk i in., ktore zostalo zainicjowane pisemnymi zawiadomieniami
o podejrzeniu popelnienia przestgpsiwa wniesionymi w dn. 25 lipca 2018 r. odpowiednio
przez posta na Sejm RP Kamile Gasiuk — Pihowicz oraz postéw na Sejm RP: Marcina
Kierwinskiego, Zbigniewa Konwifiskiego i Monika Wielichowska

— na podstawie art. 17 § 1 pkt 2 kpk —

postanowil

odméwié wszczecia Sledztwa:

I. w sprawie przekroczenia uptawnieft W dn. 6, 7 i 15 czerwca 2018 r. W Warszawie
przy ul. Wiejskiej 4/6/8 na terenie Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej prze-z funkcjonariusza
publicznego — posta na Sejm Rzeczypospolitej Polskiej, w krotkich odstgpach czasu
oraz w wykonaniu z géry powzigtego zamiaru, poprzez wziecic udziatu w obradach 63164
posiedzenia Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej oraz w glosowaniach majacych miejsce w toku
wiw posiedzen, co bylo zwigzane Z postuzeniem si¢ legitymacja poselska i miato miejsce
w okolicznosciach wskazujacych na zaistnienie sytuacji uniemozliwiajacej wykonywanie
mandatu posta na Sejm Rzeczpospolitej Polskiej z uwagi na mianowanie na stanowisko
ambasadora, czym dziatano na szkodg interesu publicznego, tj. o czyn z art. 231 § 1 kk w zb.
v art, 273 kk wzw. z art. 11 § 2 kk wzw. Z art. 12 kk -- na podstawie art. 17 § 1 pkt 2 kpk —
wobec braku znamion czynu zabronionego,

II. w sprawie niedopeinienia obowigzkéw stuzbowych w okresie od 6 czerwca 2018 r.
do 2 lipca 2018 r. w Warszawie przy ul. Wiejskiej 4/6/8 na terenie Sejmu Rzeczypospolitej
Polskiej przez funkcjonariusza publicznego — Marszatka Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej
poprzez. zaniechanie niezwlocznego wydania postanowienia 0 wygasnigciu mandaiu posia
na Sejm Rzeczypospolite] Polskiej w sytuacji mianowania na -stanowisko ambasadora
{ umozliwienie w/w postowi udziatu w obradach 63 i 64 posiedzenia Sejmu Rzeczypospolitej
Polskiej majacych miejsce w dn. 6, 7115 czerwea 2018 r., czym dziatano na szkodg interesu
publicznego, tj. 0 ¢zyn z art. 231 § 1 kk —na podstawie art. 17 § 1 pkt 2 kpk — wobec braku

znamion czynu zabronionego,

TI1. w sprawie po§wiadczenia nieprawdy w dokumnencie co do okolicznosci majacej Znaczenie
prawne przez funkcjonariusza publicznego — Marszatka Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej
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w dn. 6, 71 15 czerwca 2018 1. W Warszawie przy ul. Wiejskiej 4/6/8 na terenie Sejmu
Rzeczypospolite] Polskie], poprzez wskazanie w sprawozdaniach dotyczacych przebiegu 63
i 64 posiedzenia Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej, ze osoba uprawniong do wzigcia udziatu
w wiw posiedzeniach byt posek Konrad Gleboeki, tj. o czyn z art. 271 § 1 kk w zw.
7 art. 12 kk — na podstawie art. 17 § 1 pkt2 kpk — wobec braku znamion czynu zabronionego.

UZASADNIENIE

W dn. 25 lipca 2018 r. posel na Sejm RP Kamila Gasiuk — Pihowicz skierowata
do Prokuratury Rejonowej Warszawa — $rédmiedcie w Warszawie dwa zawiadomienia
o podejrzeniu popelnienia przestgpstwa z art. 231 § 1 kk i in., w tresci ktorych przywotata
osobg posta na Sejm RP Konrada Glebockiego, a $cislej rzecz ujmujac sytuacjg prawng
dot. sprawowania mandatu przez wiw posta w okresie od 6 czerwea 2018 r. do 15 czerwca
2018 r. Konkretyzujac stanowisko o podejrzeniu popelnienia przestgpstwa Kamila Gasiuk
Pihowicz wskazata, ze Konrad Glebocki w wiw okresie uczestniczyl w 63 1 64 posiedzeniu
Sejmu RP, podczas gdy w dn. 5 czerwca 2018 r. zostal mianowany przez Prezydenta
Rrzeczypospolitej Polskiej Andrzeja Dude  ambasadorem Rzeczypospolitej  Polskiej
w Republice Wloskiej, a co za tym idzie — stosownie do tresci art. 103 ust. 1 Konstytucji — nie
mégt sprawowaé mandatu posta na Sejm RP, gdyz w/w przepis Ustawy Zasadniczej wprost
wprowadza zakaz tgezenia mandatu posta.z funkcja ambasadora, W ocenie zawiadamiajgcej
uczestnictwo Konrada Gtebockiego w dn. 6, 7 i 15 czerwea 2018 r. w posiedzeniach Sejmu
RP oraz w glosowaniach, co wigzato sig’ oczywidcie postugiwaniem si¢ legitymacja
poselska, wskazuje na zaistnienie przestepstwa z art. 231 § 1 kk w formie Sprawczej
przekroczenia uprawnien przez funkcjonariusza publicznego oraz przestgpstwa z art. 273 kk
w formie sprawczej postuzenia si¢ dokumentem po$wiadczajacym nieprawde. Poset Kamila
Gasiuk — Pihowicz wskazala ponadto, ze w/w sytuacja prawna dotyczaca Konrada
Glebockiego uzasadnia rowniez podejrzenie popeienia przestgpstwa z art. 231 § 1 kkiin
przez Marszatka Sejmu RP Marka Kuchcifiskiego, a uzasadniajac to stanowisko podniosta,
se stosownie do tresci art. 247 ust. 5 oraz art. 249 ust. 1 ustawy z dn. 5 stycznia 2011 r.
Kodeks wyborczy wygasniecie mandatu posta nastepuje W przypadku m. in. powotania
w toku kadencji na stanowisko lub powierzenie funkeji, ktorych stosownie do przepisow
Konstytucji albo ustaw nie mozna lgczy¢ ze sprawowaniem mandatu posla, przy czym
wygasénigcie mandatu posta niezwlocznie stwierdza Marszatek Sejmu RP w drodze
postanowienia. W odniesieniu do w/w regulacji prawnych Kamila Gasiuk — Pihowicz
zasygnalizowata, ze poset Konrad Glebocki zostal mianowany ambasadorem w dn. 5 czerwca
2018 r., przy czym dopiero w dn. 2 lipca: 2018 r. Marszatek Sejmu RP Marek Kucheinski
wydat postanowienie, W tredci ktorego stwierdzit wygasnigeie mandatu posta Konrada
Glebockiego. W ocenie zawiadamiajgcej taki tok zdarzen dowodzi $wiadomej indolencji ze
sttony Marszatka Sejmu RP Marka Kuchcitiskiego, co z kolei umozliwito Konradowi



Glebockiemu jako osobie nieuprawnionej wzigcie udzialu w posiedzeniach izby nizsze]
parlamentu, a wigc stanowi przestepstwo z art. 231 § 1 kk.
W dn. 25 lipca 2018 r. do Prokuratury Rejonowej Warszawa — Srédmiescie

w Warszawie zostalo réwniez skierowane pisemne zawladomienie o podejrzeniu popelnienia .

przestgpstwa autorstwa postow na Sejm RP: Marcina Kierwiaskiego, Zbigniewa
Konwifiskiego i Moniki Wielichowskiej, w tredei ktorego zawiadamiajacy przywotali sytuacjg
faktyczng dot. posta Konrada Glebockiego tozsamg do tej, na ktora wskazata posel Kamila
Gasiuk — Pihowicz, a jednoczesnie podniesti, Ze w zwigzku Z tym stanem faktycznym posel
Konrad Glebocki dopudcit si¢ przestgpstwa z art. 273 kk poprzez bezprawne uzycie
legitymacji poselskiej, a Marszalek Sejmu RP Marek Kucheifiski dopuscil si¢ przestgpsiw
z art. 231 § 1 kk polegajacych na dopuszczeniu w/w posta jako osoby nieuprawnione;
do udzialu w posiedzeniach Sejmu RP oraz ‘zaniechaniu niezwlocznego wydania
postanowienia o wygaénieciu mandatu wiw posla. Zawiadamiajacy wskazali rowniez
na podejrzenie popelnienia przestepstwa z art. 271 § 1 kk, a wtym kontekécie podniesli,
ze Marek Kuchcinski w sprawozdaniach dot. przebiegu 63 i 64 posiedzenia Sejmu
Rzeczypospolite] Polskiej poswiadezyt nieprawde do co do okolicznodci majacej znaczenie
prawne, a mianowicie wskazat, ze Konrad Glebocki byl osoba uprawniong do udziatu
w w/w posiedzeniach. '

W/w zawiadomienia o podejrzeniu popelnienia przestgpstwa wystosowane przez poset
Kamile Gasiuk — Pihowicz oraz przez postéw: Marcina Kierwinskiego, Zbigniewa
Konwinskiego 1 Monike Wiclichowska zostaly przestane do Prokuratury Okrggowe]
w Warszawie i  skutkowaly przeprowadzeniem postepowania sprawdzajgcego
PO 1 Ds 162.2018, w toku ktdrego poprzez uzyskanie informacji i dokumentéw z Kancelarii
Prezydenta RP, Kancelarii Sejmu RP oraz z Ministerstwa Spraw Zagranicznych ustalono
chronologie zdarzen rwigzanych z mianowaniem posta na Sejm RP Konrada Giebockiego
Ambasadorem Nadzwyczajnym i Pelnomocnym Rzeczypospolite] Polskie) w Republice
Wioskiej i w Republice San Marino oraz chronologie czynnosci 1 dziatan pracownikow
Kancelarii Sejmu RP zwieiczonych wydaniem w dn. 2 lipca 2018 r. przez Marszatka Sejmu
RP Marka Kuchcinskiego postanowienia stwierdzajacego wygasnigeie mandatu posta na Sejm
RP Konrada Glebockiego.

W wyniku w/w dziatai ustalono nastepujacy stan faktyczay:

W dn. 5 czerwca 2018 r. Prezydent RP Andrzej Duda podpisat postanowienie
o mianowaniu Konrada Glebockiego Ambasadorem Nadzwyczajnym i Pelnomocnym
Rzeczypospolitej Polskiej W Republice Whoskiej i W Republice San Marino, przy czym
w dn. 7 czerwca 2018 r. Konrad Glebocki zostat poinformowany mailowo przez pracownika
Biura Spraw Osobowych ~ Ministerstwa Sprawa Zagranicznych 0 podpisaniu
wiw postanowienia. W dn. 120 czerwea 2018 r. odbylo si¢ oficjalne wreczenie nominacji przez
Ministra Spraw Zagranicznych Jacka Czaputowicza, natomiast W dn. 25 czerwca
2018 r. w Monitorze Polskim pod poz. 612 zostato opublikowane w/w/ postanowienie.
W dalszej kolejnosci, a konkretnie w' dn. 2 lipca-2018 1., odbylo sig spotkanie Konrada
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Glebockiego z Prezydentem RP Andrzej Duda, podczas Kktorego otrzymal Listy
uwierzytelniajace (skiadane w panstwie przyjmujacym), a W dn. 24 lipca 2018 r. zostal
zawarty z Konradem Giegbockim stosunek pracy na podstawie powotania (stosownie do tresci
art. 18 ust. 1 ustawy z dn. 27 lipca 2001 r. 0 shuzbie zagranicznej), przy ¢zym wiw stosunek
pracy obowigzywat od dn. 27 lipca 2018 ., tj. od dnia podjecia obowigzkéw stuzbowych
na placéwee. Z dokumentacji przekazanej przez Ministerstwo Spraw Zagranicznych wynika
ponadto jednoznacznie, ze w dn. 12 czerwca 2018 r. pracownik Biura Spraw Osobowych
MSZ poinformowat mailowo Konrada Glcbockiego, ze wreczenie nominacji przez Ministra
Spraw Zagranicznych Jacka Czaputowicza odbedzie sie W dn. 20 czerwca 2018 r. w saloniku
wiw Ministra, a jednocze$nie w tym. zawiadomienin zwrdcono si¢ © potwierdzenie
mozliwosci udziatu w spotkaniu.

Niezaleznie od tego ustalono, ze w dn. 26 czerwea 2016 1., a wiec dziefi po ogloszeniu
w Monitorze Polskim postanowienia Prezydenta RP z dn. 5 czerwca 2018 1. o mianowaniu
Konrada Glebockiego Ambasadorem Nadzwyczajnym i Peinomocnym Rzeczypospolite]
Polskiej w Republice Wioskiej i w Republice San Marino, poset Konrad Glebocki skierowal
do Marszatka Sejmu RP Marka Kuchcinskiego pismo, w kiérym wskazat, ze w jego ocenie
wygasniecie sprawowanego przez niego mandatu posta na Sejm RP nastapi z chwila
faktycznego powierzenia obowiazkéw ambasadora RP w Republice Wioskiej.
W zwigzku z w/w pismem w dn. 79 czerwca 2018 r. zostala sporzadzona przez Biuro Analiz
Sejmowych Kancelarii Sejmu opinia prawna dotyczaca momentu wygasniecia mandatu posta,
ktéry w trakcie kadencji sostal mianowany na stanowisko ambasadora. W tresci w/w opinil
wskazano, ze tryb powolania oraz status ambasadora zostat uregulowany w dwoéch
ptaszczyznach. Z jednej strony na plaszczyznie prawa krajowego, tj. w art. 133 ust. 1 pkt 2
Konstytucji oraz w ustawie z dn. 27 lipca 2001 r. o shuzbie zagranicznej, zas z drugiej strony
przepisami UMOWY miedzynarodowej, tj. Konwencji Wiedenskiej o stosunkach
dyplomatycznych z dn. 18 sierpnia 1961 r. W ocenie autorki w/w opinii dr E -G -
eksperta ds. legislacji w Biurze Analiz Sejmowych analiza przepiséw ustawy o stuzbie
zagraniczne]j Oraz przepisow Konwencji Wiedenskiej prowadzi do wniosku, ze wyznaczone sa
dwa rezimy prawne: prawa krajowego i prawa miedzynarodowego dotyczace momeniu
nabycia statusu ambasadora, ktére nie sa ze soba zbiezne. Stosownie do uregulowan
wiw umowy migdzynarodowej osoba mianowana na stanowisko ambasadora moze skutecznie
wykonywaé swoje obowigzki i reprezentowaé pafistwo dopiero po realizacji wymogu
okre§lonego w art. 13 tego aktu prawnego, 1. najczesciej po  wrgczeniu Listow
Uwierzytelniajacych. Natomiast jezeli chodzi o skutki prawne powolania na stanowisko
ambasadora na plaszczyZnie prawa krajowego to zasadnicze znaczenie maja przepisy aktow
prawa krajowego, a zgodnie z nimi nabycie statusu ambasadora nastepuje z data mianowania,
a zatem wydania przez Prezydenta RP postanowienia w- tym przedmiocie. W toku
postepowania sprawdzajacego ustalono, ze w zwiazku z w/w opinia Szef Kancelarii Sejmu
RP Agnieszka Kaczmarska w dn. 3 lipca 2018 r. skierowata do Szefa Kancelarii Prezydenta
RP Haliny Szymanskiej pismo, W tresci ktérego wskazala, ze pomimo wydania w dn. 5



czerwea 2018 r. postanowienia o mianowaniu posta Konrada Glebockiego Ambasadorem
Nadzwyczajnym i Pelnomocnym ﬁ%@éiypdspolitej Polskiej w Republice Wihoskiej
i w Republice San Marino, Kancelaria Sejmu RP nie otrzymata z Kancelarii Prezydenta RP
jakiejkolwiek informacji w w/w przedmiocie. Agnieszka Kaczmarska zasygnalizowala
potrzebe niezwlocznego przekazywania Marszatkowi Sejmu: RP informacji dotyczacych
decyzji Prezydenta RP w sprawie postow z uwagi na koniecznosé wydawania decyzji
w przedmiocie mozliwosci dalszego sprawowania mandatu. W odpowiedzi na w/w pismo
Szef Kancelarii Prezydenta RP Halina Szymanska w pidmie z dn. 23 sierpnia 2018 1.
wskazala, ze w obowigzujacym porzadkn prawnym brak jest aktu normatywnego, ktéry
nakiadatby na Kancelari¢ Prezydenta RP obowiazek powiadamiania Kancelarii Sejmu RP
o mianowaniu na urzad ambasadora osoby wykonujacej mandat posta. Halina Szymanska
nawiazujgc bezposrednio do sytuacji prawnej dot. posta Konrada Giebockiego wniosia
o rozwazenic mozliwosci wspblnego - spotkania przedstawicieli Kancelarii Sejmu RP,
Kancelarii Senatu RP i Kancelarii Prezydenta RP na szczeblu roboczym, ktérego celem
bedzie unikniecie podobnych sytuacji w przysztosci.

Ponadto w toku postepowarnia sprawdzajgcego ustalono, ze w zwigzku z sytuacja dot.
posta Konrada Glgbockiego w dn. 30 lipca 2018 r. zostala spotzadzona przez Biuro Analiz
Sejmowych opinia prawna W sprawie obowigzkow Marszatka Sejmu RP w zwigzku
z powierzeniem postowi Konradowi Glebockiemu funkcji ambasadora, w trefci ktorej
wskazano, ze brak jest przepisow oraz procedur pozwalajacych Marszatkowi Sejmu RP
oraz Kancelarii Sejmu zdoby¢ informacje na temat misnowania przez Prezydenta RP
okreslonej osoby ambasadorem przed publikacjg tej informacji w Dzienniku Urzgdowym.
W tym kontekscie podniesiono, ze postanowienie Prezydenta RP z dn. 5 czerwca 2018 1,
na mocy ktoérego -posel Konrad Glebocki zostal mianowany Ambasadorem Nadzwyczajnym
i Pelnomocnym Rzeczypospolite] Polskiej w Republice Wloskiej i w Republice San Marino,
zostato ogloszone dopiero w dn. 95 czerwea 2018 r., natomiast w dniach pomiedzy 5 a 25
czerwea 2018 r. Marszalek Sejmu RP oraz Kancelaria Sejmu RP nie mieli wiedzy o
powzieciu przez Prezydenta RP decyzji w wiw przedmiocie.

W toku postgpowania sprawdzajacego ustalono réwniez, ze w dn. 18 czerwca 2018 r.
Kancelaria Prezydenta RP skierowata do-Szefa Kancelarii Prezesa Radu Ministrow Michata
Dworczyka pismo, w ktorym zwroécita sie z prosba o przedlozenie Prezesowi Rady Ministrow
Mateuszowi Morawieckiemu m. in. postanowienia Prezydenta RP w przedmiocie mianowania
Konrada Glebockiego ambasadorem (postanowienie  zostalo przekazane w  formie
elektronicznej). Tozsamy dokument nie zostak skierowany do Kancelarii Sejmu RP.

W sprawie nalezy zwazy¢, co nastepuje:

Ustalenia poczynione w. toku postgpowania sprawdzajacego W ocenie urzgdu
prokuratorskiego nie uprawniaja do przyjecia stanowiska, ze sytuacja prawna i faktyczna,
ktora stala sie udzialem posta Konrada Glebockiego w okresie od 5 czerwea 2018 r. do 2 lipca
2018 1, winna zosta¢ oceniona jako' realizacja znamion wystgpku z art. 231 § 1 kk w formie
Sprawczej przekroczenia uprawnieni przez posta na Sejm RP oraz niedopelnienia obowigzkow
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przez Marszatka Sejmu RP, badz tez jako realizacja znamion wystepku z art. 271 § 1 kk lub
wystepku z art. 273 kk. '

W pierwszej kolejnodei  trzeba zasygnalizowat, 12 stosownie do tresci
art. 133 ust. 1 pkt 2 Konstytucji Prezydent RP mianuje i odwoluje pelnomocnych
przedstawicieli Rzeczypospolite] Polskiej w innych pafstwach i przy organizacjach
miedzynarodowych. Z kolei przepis art. 17 ust..1 ustawy z dn. 27 lipca 2001 r. © shuzbie
zagranicznej (Dz. U. Z 2017 poz. 161 ze zm.) wskazuje, ze ambasadora mianuje i odwoluje
Prezydent RP na wniosek ministra wladciwego do spraw zagranicznych, zaakceptowany
przez Prezesa Rady Ministrow. Podkreslenia wymaga fakt, ze W w/w procedurze nie jest
przewidziany jakikolwiek udziat Marszatka Sejmu RP, co zreszta znajduje swoje zrodto
w art. 133 ust. 3 Konstytucji, ktory stanowi, ze Prezydent RP w zakresie polityki zagraniczne
wspoldziala z Prezesem Rady Ministrow 1 wlagciwym ministrem (zamknigty katalog
podmiotow wspoldziatajacych). W realiach niniejszego Sledztwa palezy rowniez
zagkcentowaé — na co bezposrednio wskazano W przytoczonej] W jednym z uprzednich
akapitow opinii prawnej z dn. 29 czerwca 2018 1. Biura Analiz Sejmowych Kancelarti Sejmu
dotyczacej momentu wygasnigeia mandatu posta, ktory w irakcie kadencji zostal mianowany
na stanowisko ambasadora — z€ kwestia dyskusying i dotychczas nierozstrzygnigta zaréwno
w orzecznictwie, jak i w dokirynie, jest kwestia, kiedy osoba mianowana na stanowisko
ambasadora w istocie zaczyna zajmowaé to stanowisko. Stosownie do uregulowan Konwencji
Wiedefiskiej o stosunkach dyplomatycznych sporzadzonej w dn. 18 sierpnia 1961 T
w Wiedniu (Dz. U. z 1965 1., Nr 37, poz. 232) objscie przez ambasadora placowki
dyplomatycznej jest uzaleznione: po pierwsze od uprzedniego uzyskania agrément panstwa
przyjmujacego (att. 4) bedacego wsigpng zgodg panstwa na przyjecie przedstawiciela
dyplomatycznego panstwa wstepujacego, a po drugie od wreczenia  listow
uwierzytelniajacych glowie panstwa przyjmujgcego, badz notyfikowania o swoim przybyciu
i jednoczesnym slozeniu wiernych kopii jego listdow uwierzytelniajgcych w Ministerstwie
Spraw Zagranicznych panstwa przyjmujgcego  lub w innym ministerstwie uznanym
za whasciwe (art. 13). Na gruncie prawa krajowego zasadnicze znaczenie ma jednak wiasnie
art. 133 ust. 1 pkt 2 Konstytugji oraz art. 17 ust. 1 ustawy z dn. 27 lipca 2001 r. 0 stuzbie
zagranicznej (Pz. U. z 2017 poz. 161 ze zm.), ktére wskazuja, ze ambasadora mianuje
i odwotuje Prezydent RP na wniosek ministra wiasciwego do spraw zagranicznych,
zaakceptowany pizez Prezesa Rady Ministrow. Podkregli¢ jednak nalezy,. Ze stosownie
do art. 8 ustawy z dn. 27 lipca 2001 1. 0 shuzbie zagranicznej, w shuzbie tej ustanawia sig
stopnie, a najwyZzszym wérod nich jest wiasnie stopief ambasadora tytularnego, przy ¢zym
stosownie do tresci art. 9 ust. 1 stopnie dyplomatyczne s3 jednoczesnie stanowiskami pracy,
a w placowkach zagranicznych funkcjami, na ktérych cztonek personelu dyplomatyczno —
konsularnego wykonuje czynnosci shuzbowe. Przepisy ustawy z dn. 27 lipca 2001 r. o stuzbie
zagranicznej majg sasadnicze znaczenie w kontekscie oceny prawnej sytuacji posta Konrada
Glebockiego, albowiem — co ma sasadnicze znaczenie w niniejszej sprawie W kontekscie
potencjalne; odpowiedzialnosci karnej w/w posta — we wezeéniejszym okresie nie byt on



czlonkiem shuzby zagranicznej, a tym bardziej nie posiadat zadnego stopnia w tej stuzbie.
W nawigzaniu do tej uwagi trzeba podﬁirééé‘, 26 stosownie do tredci art. 14 ust. 112 wiw aktu
prawnego czionek personelu dyplomatyczno — konsularnego przy otrzymaniu pierwszego
stopnia dyplomatycznego sktada Slubowanie, przy czym tryb, formeg i ceremonial nadania
stopnia dyplomatycznego oraz skiadania $lubowania okresla Zarzadzenie Nr 97 Prezesa Rady
Ministrow z dn. 2 sierpnia 2002 r. w sprawie trybu, formy i ceremoniatu nadania stopnia
dyplomatycznego oraz skladania §lubowania przez czlonka personelu dyplomatyezno ~
konsularnego (M.P. z 2002, Nr 35, poz. 551). Zgodnie z § 3 ust. 21§ 3 wiw akiu
normatywnego przyjmujacym §lubowanie jest minister wasciwy do spraw zagranicznych,
ktorego w szczegblnie uzasadnionych przypadkach moze zastgpi¢ inna, wyznaczona przez
njego osoba, przy czym nadanie stopnia dyplomatycznego nastepuje dopiero po zlozeniu
élubowania przez czlonka personelu dyplomatyczno — konsularnego Zupetnie inng kwestia
jest kwestia nominacji na stanowisko ambasadora, przy czym to wiaénie to zagadnienie
ma pierwszorzgdne znacznie W kwestii potencjalnej odpowiedzialnosci karnej posta Konrada
Glebockiego. W nawigzaniu do przywotanej powyzej okolicznosei, iz Konrad Gigbocki nie
byt wezesniej cztonkiem shuzby zagranicznej, trzeba podkresli¢, ze stosownie do tresci art. 18
ust. 1 dyrektor generalny stuzby zagranicznej nawiazuje z ambasadorem, ktory przed
mianowaniem nie byt czlonkiem shuzby zagranicznej, stosunek pracy na podstawie

~ powolania, na czas pelnienia funkeji ambasadora, nadajgc mu, Z zastrzezeniem art. 11 ust. 2,

na ten czas stopief dyplomatyczny. W toku postepowania sprawdzajacego jednoznacznie
ustalono, ze poset Konrad Glebocki nieoficjalng informacje, ze zostal mianowany
ambasadorem otrzymal w dn. 7 czerwca 2018 r. w formie wiadomosci email przestanej
przez pracownika Ministerstwa Spraw Zagranicznych, W tresci  ktérej wskazano,
7e po ustaleniu terminu ceremonii wreczenia nominacji przez Ministra Sprawa Zagranicznych
pracownik w/w resortu niezwlocznie skontaktuje si¢ Z W/w postem. W dn. 12 czerwea 2018 1.
ten sam pracownik skierowat do Konrada Gigbockiego kolejng wiadomo$é elektroniczna,
w ktérej poinformowal, ze wreczenie nominacji nastgpi w dn. 20 czerwea 2018 r.
o godz. 11:00 w saloniku Ministra Spraw Zagranicznych Jacka Czaputowicza, a jednoczesnie
poprosit o potwierdzenie mozliwosci udziatu w spotkaniv. W istocie w dn. 20 czerwca
2018 r. odbyto si¢ oficjalne wreczenie nominacji na stanowisko ambasadora Konradowi
Glebockiemu, a2 w dn. 25 czeiweca 2018 r. w Monitorze Polskim zostalo opublikowane
postanowienie Prezydent RP o mianowaniu Konrada Glgbockiego Ambasadorem
Nadzwyczajnym i Pelnomocnym RP w Republice Wioskiej i w Republice San Marino.
7 kolei w dn. 2 lipca 2018 r. odbylo sie spotkanie Konrada Glebockiego z Prezydentem RP
Andrzejem Dudg, podczas ktérego otrzymal listy uwierzytelniajace, a w dn. 24 lipca 2018 1.
zostal z nim zawarty stosunek pracy na podstawie powotania (stosownie od tresci art. 18 ust 1
ustawy z dn. 27 lipca 2001 r., 0 sluzbie zagranicznej). W ocenie urzgdu prokuratorskiego
dopiero od dn. 20 czerwca 2018 r., tj. od momentu wreczenia nominacji, mozna mowic,
7e posel Konrad Glebocki zostal ambasadorem, a co za tym idzie ze — stosownie do tresci
art. 103 ust. 1 Konstytucji — zaistniata przeszkoda w wykonywania pIzez niego mandatu.
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Podkresli¢ jeszeze raz nalezy, 2& Konrad Glebocki nie otrzymat do wiw daty jakiejkotwiek
urzedowej informacji o mianowaniu ambasadorem, a za taka informacje nie moze by¢ uznana
wiadomos$¢ email wystosowana pPrzez szeregowego pracownika Ministerstwa Spraw
Zagranicznych. Oficjalne urzedowe zawiadomienie 0 mianowaniu ambasadorem Konrada
Glebockiego przyjeto forme pisma Dyrektora Generalnego Shuzby Zagranicznej Ministerstwa
Sprawa Zagranicznych Macieja Szymanskiego sygn. BSO-610-880-2018 z dn. 7 czerwea
2018 r., przy czym zostalo ono dorgczone Konradowi Glebockiemu dopiero w dn. 24 lipca
2018 r. (w dacie otrzymania listow uwierzytelniajgcych z rak Prezydenta RP Andrzeja Dudy).

Majac na wzgledzie w/w ustalenia w ocenie urzedu prokuratorskiego nie ulega
watpliwosci, ze najwezesniej w dn. 20 czerweca 2018 t., ti. z dafg przyjecia nominacii
na stanowisko ambasadora, sytuacja prawna posia Konrada Glgbockiego determinowata
zaprzestanie przez niego sprawowania ‘mandatu ‘posta, przy ¢zym niezaleznie od dzialaf
w tym przedmiocie podejmowanych przez Marszatka Sejmu RP, ktéry stosownie do tresci
art, 249 § 1 i art. 247 § 1 pkt 6 ustawy z dn. 5 stycznia 2011 1. Kodeks wyborczy
(Dz. U. z 2018., poz. 754 ze zm.) posiadal wylaczng kognicie do stwierdzenia wygasnigcia
mandatu posta. W toku postepowania sprawdzajacego ustalono jednoznacznie, ze Konrad
Glebocki wykonywat mandat posta na Sejm RP m. in. poprzez udzial w posiedzeniach
oraz w glosowaniach W okresie do 15 czerwca 2018 t., co stosownie do w/w stanowiska nie
moze byé utozsamiane Z przekroczeniem uprawniefi w postaci Sprawczej wykonywania
mandatu posta w sytuacji saistnienia bezwzglgdnej przyczyny obligujacej do zaprzestania
wykonywania mandatu, t. konstytucyjnego zakazu laczenia mandatu poselskiego
z piastowaniem stanowiska ambasadora. W tym kontekscie nalezy zauwazyé, ze jedynym
oficjalnym dokumeniem wystosowanym przez Kancelarie Prezydenta RP przed data
wreczenia nominacji na stanowisko ambasadora ‘Konradowi Glebockiemu, bylo pismo
Qekretarza Stanu Andrzeja Dery 2 dn. 16 czerwca 2018 r. skierowane do Szefa Kancelarii
Prezesa Radu Ministréw Michata Dworczyka, -W kiorym zwrdcono si¢ Z prosba
o przedtozenie Prezesowi Rady Ministrow Mateuszowi Morawieckiemu m. in. postanowienia
Prezydenta RP W przedmiocie mianowania Konrada Glebockiego ambasadorem
(postanowienie zostalo przekazane w formie elektronicznej). Tozsamy dokument nie zostal
skierowany do Kancelarii Sejmu, a tym bardziej do Konrada Glgbockiego.

- Wiw ustalenia wskazuja, ze udzial Konrada Giebockiego W majacych migjsce
w okresie od 6 do 15 czerwca 2018 1. posiedzeniach Sejmu RP oraz W glosowaniach w toku
w/w posiedzer, nie moze byé utozsamiany .z przekroczeniem uprawniefl, a taka konkluzja
dekompletuje znamiona wystepku z art: 231 § kk.

Uwzgledniajac przywotang powyzej. argumentacie nalezy odmowié wszczecla
$ledztwa w sprawie o ¢Zyn Z art. 231 § 1 kk w zb, z art. 273 kk wzw. z art. 11 § 2 kk w zw.
z art. 12 kk, ktéry zostat opisany W pkt I niniejszego postanowienia, na podstawie
art. 17 § 1 pkt 2 kpk wobec braku znamion czynu zabronionego.

Ustalenia postgpowania sprawdzajacego, ktére trzeba ocenié w odniesieniu
do regulacji dotyczacych trybu mianowania na stanowisko ambasadora, nie uprawniajg
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rownicz do przyjecia twierdzenia, ze zachowanie Marszalka Sejmu RP w okresie od 3
czerwea 2018 r., tj. od daty wydania'przez Prezydenta RP postanowienia o mianowaniu
Konrada Glebockiego Ambasadorem Nadzwyczajnym i Pelnomocnym Rzeczypospolite]
Polskiej w Republice Wioskiej oraz w Republice San Marino, do dn. 2 lipca 2018 r., .
do dnia wydania przez Marszatka Sejmu RP postanowienia W sprawie stwierdzenia
wygasnigcia mandatu posta Konrada Glebockiego, winno zostaé ocenione jako realizacja
znamion wystepku z art. 231 § 1 kk, czy tez wystepku z art. 271 § 1 kk wzw. z art. 12 kk,
ktore zostaty opisane w pkt II i IIl niniejszego postanowienia. W tym kontekscie nalezy
jeszeze raz podkreslié, ze w procedurze mianowania ambasadordw nie jest przewidziany
jakikolwiek udziat Marszatka Sejmu RP, co zreszta znajduje swoje Zrodto w art. 133 ust. 3
Konstytucji, ktéry stanowi, ze Prezydent RP w zakresie polityki zagranicznej wspotdziata
7 Prezesem Rady Ministrow i wlasciwym ministrem (zamknigty katalog podmiotdw
wspoldziatajacych). W obowigzujacym porzadku prawnym nie sposéb doszukaé sig
przepisow oraz procedur pozwalajacych Marszatkowi Sejmu RP oraz Kancelarii Sejmu RP
zdoby¢ informacje na temat mianowania przez Prezydenta RP okre$lonej osoby
ambasadorem, w tym réwniez posta, przed publikacja tej informacji w Dzienniku
Urzedowym. Na te luke w przepisach zwr6cono uwage zarbwno w pismie Szefa Kancelarii
Sejmu RP Agnieszki Kaczmarskiej z dn. 3 lipca 2018 r. oraz W pismie Szefa Kancelarii
Prezydenta RP Haliny Szymanskiej z dn. 23 sierpnia 2018 1, W ktérym posrednio
i bezposrednio postulowano konieczno$¢ zorganizowania spotkania przedstawicieli Kancelarii
Sejmu RP, Kancelarii Senatu RP i Kancelarii Prezydenta RP na szczeblu roboczym, ktorego
celem bedzie wypracowanie procedur dot. przesylania informacji w przedmiocie
powolywania przez Prezydenta RP posta lub senatora na stanowisko, kiore laczy sig
z zakazem wykonywania mandatu parlamentarzysty. W konsekwencji stwierdzi¢ nalezy,
z¢ pierwsza informacja o mianowaniu Konrada Glgbockiego ambasadorem, ktora dotarla
do Kancelarii Sejmu RP i posrednio do Marszatka Sejmu RP, byta publikacja w Monitorze
Polskim z dn. 25 czerwca 2018 r. postanowienia Prezydenta RP 7z dn. 5 czerwca 2018 r.
o mianowaniu Konrada Glgbockiego Ambasadorem - Nadzwyczajnym i Pelnomocnym
Rzeczypospolitej Polskiej w Republice Wioskiej oraz w Republice San Marino. Podkreslic
nalezy, ze bezposrednio po wydaniu w/w publikatora, tj. w dn. 26 czerwca 2018 1., Konrad
Gtebocki skierowat do Marszatka Sejmu RP Marka Kucheifskiego pismo, w ktérym wskazal,
7e W jego ocenie wygasnigcie sprawowancgo mandatu posta nastgpi z chwilg faktycznego
powierzania obowiazkow ambasadora. Nie zmienia to faktu, ze dopiero w dn. 25 czerwea
7018 . Kancelaria Sejmu RP, a posrednio Marszatek Sejmu RP Marek Kuchcinski, uzyskali
informacje o zaistnieniu przestanki uniemozlwiajgcej - dalsze sprawowani¢ mandatu
posclskiego przez Kontada Glebockiego. W zwigzku z tre$cig wiw Monitora Polskiego
oraz w/w pismem posta Konrada Glebockiego zostata zasiegnigta opinia prawna dotyczaca
momentu wygasniecia mandatu posta, ktory w trakeie kadencji zostal mianowany
na stanowisko ambasadora (dokument sygnowany data 29 czerwca 2018 t.), a ostatecznie
w dn. 2 lipca 2018 1. Marszalek Sejmu RP Marek Kucheifiski wydat postanowienie w sprawie
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stwierdzenia wygasnigcia mandatu posia Konrada Glebockiego. Nie ulega watpliwoscl,
ze wydanie w/w postanowienia nalezy ocenié jako spelniajace warunek niezwlocznosci,
stosownie do tresci art. 249 § 1 ustawy z dn. 5 stycznia 2011 r. Kodeks wyborczy. Pojgcie
_hiezwlocznoéei” — na co wskazano m. in. w przywolanej w uprzednich akapitach opinii
prawnej Biura Analiz Sejmowych Kancelarii Sejmu RP z dn. 30 lipca 2018 r. w sprawie
obowigzkow Marszatka Sejmu RP w sytuacji wygasnigcia mandatu i w odniesieniu
do judykatury i pogladow doktryny — aktualizuje si¢ bowiem w momencie, w ktorym podmiot
zobligowany do niezwlocznego dziatania (w realiach niniejszej sprawy Marszatek Sejmu RP)
podejmie informacj¢ o zaistnieniu okolicznosci wskazujacej na potrzebg niezwiocznego
dzialania. Nie ulega watpliwosci, biorac pod uwage przedzial czasowy od 25 czerwea 2018 1.
do 2 lipca 2018 r. oraz podjgte w tym okresie dziatania przez Kancelarig Sejmu RP (vide
wywolanej w/w opinii), ze takie niezwloczne dziatania zostaly przez Marszalka Sejmu RP
srealizowane i skutkowaly stwierdzeniem wygasnigcia mandatu posta Konrada Glebockiego.
Stad tez nie sposéb przyjaé, ze Marszatek Sejmu RP dopuscit sig wystepku z art. 231 § 1 kk
w postaci Sprawczej niedopehienia obowigzkéw skoro informacje o- zaistnieniu okolicznosci
determinujacej wydanie postanowienia o wygaénieciu mandatu posta Konrada Giebockiego
uzyskat dopiero w dn. 23 czerwca 2018 1., a w zwigzku z nig za poérednictwem Kancelarii
Sejmu RP podjat dziatania skutkujace stwierdzeniem wygasniecia mandatu w/w posta. Taka
konkluzja przesadza o zdekompletowaniu znamion wystepku z art. 231 § 1 kk w postaci
sprawczej okreslonej w pkt II niniejszego postanowienia. Co zrozumiate — a w tym kontekscie
aktualnoéé zachowujg uwagi przywoiane powyzej — nie sposob rowniez uznaé, Ze zostaly
rowniez spelnione znamiona wystepku z art. 271 § 1 kk w zw. 2 art. 12 kk w postaci
sprawczej okreslonej w pkt III niniejszego postanowienia. W tym kontekscie nalezy wskazac,
ze wystepek tzw. falszerstwa intelektualnego jest roéwniez nierozerwalnie zwigzany
z umyslnoécia. Innymi stowy rzecz ujmujac, sprawea tego wystepku musi $wiadomie wskazaé
w dokumencie falszywa okoliczno$¢, kiora ma znaczenie prawne, co w realiach niniejszej
sprawy sprowadzatoby si¢ do falszywego wskazania, ze Konrad Glgbocki w dn. 6, 7 ils
czerwea 2018 r. w Warszawie sprawowat mandat posta i uczestniczyl w glosowaniach
w sytuacji, gdy w istocie nie mégt wykonywaé mandatu posta z uwagi na okreslony
w Konstytucji zakaz lgczenia stanowisk. W realiach niniejszej sprawy ten warunek,
tj. $wiadomego wskazania W dokumencie falszywej okolicznodci o znaczeniu prawnym,
nie zaistnial, przy czym nalezy podkresli¢ — w odniesieniu do uprzednio przywolanych uwag
dot. momentu objecia stanowiska ambasadora — ze W przypadku Konrada Glebockiego
w/w date halezy utozsamiac najwczesniej z dn. 25 czerwca 2018 1., tj. z datg wrgczenia
nominacji na stanowisko ambasadora. Z kolei posiedzenia Sejmu RP, w kiérych bral udziat
Konrad Glebocki, na ktore wskazano w zawiadomieniach o podejrzeniu popelnienia
przestepstwa, mialy miejsce w dn. 6, 71 15 czerwea 2018 r., a wige przed w/w data.

Majac na wzgledzie przywolane powyzej argumenty nalezy odmdwié wszczecia
$ledztwa w sprawie o czyn Z art. 231 § 1 kk oraz w sprawie o czyn z art. 271 § kk w zw.
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7 art. 12 kk, ktére zostaty opisane odpowiednio w pkt 1L i w pkt ITJ ninicjszego postanowienia,
na podstawie art. 17 § 1 pkt 2 kpk wobec braku znamion czynu zabronionego.
Postanowiono zatem jak na wstgpie.

POUCZENIE:

1. Na powyisze postanowienie przystuguje zazalenie do sadu wiadciwego do rozpoznania Sprawy
(art. 306 § 1 kpk, art. 325a kpk oraz 465 § 2 kpk):

- pokrzywdzonemu,

- instytucji wymienionej w art. 305 § 4 kpk,

_ osobie wymienionej w art. 305 § 4 kpk, jezeli wskutek przestgpstwa doszto do naruszenia jej praw.

Sad moze utrzymaé w mocy zaskarzone postanowienie Jub uchyli¢ je i przekazaé Sprawe
prokuratorowi celem wyjasnienia wskazanych okolicznoéci badz przeprowadzenia wskazanych
czynnosei (art. 330 § 1 kpk). ‘

Jezeli prokurator nadal nie znajdzie podstaw do wniesienia aktu oskarzenia wyda ponownie
postanowienie o odmowie wszczgcia §ledztwa lub o jego umorzemiu.

Pokrzywdzony, kiory wykorzystal uprawnienia przewidziane w art. 306 § 1 kpk (§j. prawo
do zlozenia zazalenia, ktére zostalo uwzglednione przez sad) moze W takim przypadku wnies¢ akt
oskarzenia do sadu w terminie miesigca od daty doreczenia zawiadomienia o postanowieniu
(art. 330 § 2 kpk, art. 55 § 1 kpk).

Akt oskarzenia powinien spefnia¢ wymogi okresione w art. 55§ 112 kpk.

Inny pokrzywdzony tym samym czynem moze az do rozpoczecia przewodu sadowego na rozprawie
gtéwnej przylaczy¢ sig do postgpowania (art. 55 § 3 kpk).

2. Uprawnionym do stozenia zazalenia, o ktérym mowa W art. 306 § 1 kpk, przystuguje prawo
przejrzenia akt sprawy (art. 306 § 1b kpk).

3. Zazalenie na powyZsze postanowienie wnosi sie za poérednictwem ‘prokuratora, ktory wydat
postanowienie. Termin do wniesienia zazalenia wynosi 7 dni od daty doreczenia odpisu postanowienia
i jest zawity. Zazalenie wniesione po uplywie tego terminu jest bezskuteczne (art. 122 § 11 2 kpk
i art. 460 kpk).

ZARZADZENIE:
Na podstawie art. 305 § 4 kpk o tresci postanowienia sawiadomié: 1) posta na Sejm RP Kamilg
Gasiuk — Pihowicz —~ k. 1 oraz 2) postow ma Sejm RP: Marcina Kierwinskiego, Zbigniewa

Konwiniskiego i Monike Wielichowska — k. 8.

oslaw
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